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TESEKKUR

Bu ¢alismanin yapilmasinda ve bugiine ulasmasinda bir¢ok kisinin destegi ol-
mustur. Oncelikle hayatimin her asamasinda yanimda olan ve bana destegini esir-
gemeyen degerli annem Fatma GULER ve sevgili esim Ezgi TOYGAR’a minnettarim.
Akademik olarak bu ¢alismanin olgunlasmasinda bana yol gosteren danismanim
Emine ORHANER’e, is saglig1 ve giivenligi politikalar: alaninda ¢ok degerli onerileri
ve yonlendirmeleri icin Gazi Universitesi Is ve Meslek Hastaliklar1 Bilim Dal1 6gre-
tim iiyesi Mustafa Necmi ILHAN'a, arastirma metodolojisi ile ilgili goriis ve dnerileri
icin Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi dgretim iiyesi Yasemin AKBU-
LUT’a, Politika Haritalama Yontemi konusundaki deneyimlerini benimle paylasan
Ankara Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu &gretim {iyesi Perihan
SENEL TEKIiN’e, saha arastirmasi asamasmdaki yardimlarindan otiirii C)zgﬁr BOZ-
KURTa, arastirmanin gergeklestirilmesindeki desteklerinden otiirii Soma’da Ethem
AKDOGAN'a, Zonguldak’ta Biilent Ecevit Universitesinde Ozgiir Nuri AYDIN'a,
Istanbul’da Ugur Sahin UMMAN’a, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Bagkani
Ayhan YUKSEL e tesekkiirii bir borg bilirim. Doktora egitimim sirasinda yogun des-
tegini gordiigiim, akademik bilgi ve birikimiyle beni yonlendiren ve bu alanda ye-
tismeme biiyiik katkisi oldugunu diisiindiigiim Atilim Universitesi 6gretim {iyesi
Dilaver TENGILIMOGLU'na, bir meslektagin cok 6tesinde sevgili dostum, arkada-
sim Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi 6gretim iiyesi Cagdas Erkan AK-
YUREK e tesekkiir ederim. Bu calisma, Tiirkiye’deki tiim maden emekgilerine ve ga-
lismanin tamamlanma asamasinda kaybettigim sevgili babam Selahattin TOYGAR 1n

aziz hatirasina adanmustir.
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1. GIRIS

Maden isyerleri, gelisen teknolojiye ragmen halen diinyada en ytiiksek oliimlii
ve yaralanmali is kazalarinin yasandig sektorlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye'de
de is kazalar1 incelendiginde, kaza basina en fazla 6liimiin maden isyerlerinde ger-
ceklestigi, yasanan bu kazalar sonucunda da gerek politikalar {izerinde, gerekse top-
lum tizerinde biiyiik sosyolojik, ekonomik etki biraktig1 gozlenmektedir. Bu ¢alisma-
nin konusunu yiiksek oliimlii ve yaralanmali is kazalarinin yasandigi bu maden is-
yerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikalar1 olusturmaktadir. Uygulanmakta olan
maden isyerlerindeki is saghig1 ve gilivenligi politikasinin aktorlerinin kimler oldugu,
bu aktorlerden hangilerinin destekledigi ve muhalefet ettigi, aralarindaki iliski aginin
nasil oldugu, etki giicleri ve bicimlerinin ortaya ¢ikarilmasi bu c¢alismanin temel
amacin1 olusturmaktadir. Bu dogrultuda arastirmada Tiirkiye’de maden igyerlerin-
deki is saghg1 ve giivenligi politikalarinin, politika analiz yontemlerinden birisi olan
Politika Haritalama Yontemi ile analiz edilmesi amaclanmistir. Politika Haritalama
Yontemi vasitasiyla politikanin aktorleri, politikanin destekgileri ve muhalifleri ile
tarafsiz aktorlerin pozisyonlariin, politika tizerindeki etki ve giigleri, bu politika ile
ilgili menfaatleri ve/veya muhalefet etme nedenleri ve politikanin uygulanabilirligi
sinanmaktadir. Bununla birlikte literatiirden ve goriisme bulgularindan elde edilecek
bulgulara dayal olarak senaryolar gelistirilerek, senaryo dogrultusunda olusturula-
cak politikanin uygulanabilirligi sinanmaktadir. Arastirmanin basar1 ve etkililigini
gelistirilebilmesi igin yine literatiir ve goriisme bulgularina dayali olarak stratejiler
gelistirilmekte ve bu stratejiler gerekce, yontem ve uygulanabilirlikleri ile birlikte
degerlendirilmektedir.

Politika Haritalama Yontemi, politika sonuglari, pozisyon haritasi, ¢ikar grubu
(stakeholder) analizi, politika ag haritasi, gegis siirecinin degerlendirilmesi ve degi-
sim stratejileri teklif etme olmak iizere toplam alti boyut ve 28 acik uglu sorudan
olusmaktadir. Politika Haritalama Yontemi nitel arastirma yOontemlerini gerekli kil-
maktadir. Arastirmada amacli 6rnekleme yontemlerinden maksimum cesitlilik Or-
neklemesi yontemi kullanilmistir. Bu baglamda maden isyerlerindeki is saghgi ve
glvenligi politikalarinin taraflar1 oldugu diistiniilen toplam 81 kisi ve taraf tespit
edilmistir. Bu kisi ve taraflar mecliste grubu bulunan siyasi partiler, maden ve saghk
iskolunda faaliyet gosteren isci, memur ve isveren sendikalari, dernek ve vakif ve
meslek orgiitlerinden olusmaktadir. Calismada arastirmaya katilmay1 kabul eden ya
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da cevaplari yeterli goriilen 65 kisi ve taraf yer almaktadir. Calisma Zonguldak, Is-
tanbul, Ankara ve Soma (Manisa) illerine gidilerek maden isgileri, isverenler, biirok-
ratlar, milletvekilleri ve meslek orgiitii ile sivil toplum orgiitleri ile yiizytiize goriis-
meler yapilarak gerceklestirilmistir. Yapilan bu gortismeler ses kayit cihaziyla kayit
altina alinmis, ses kaydini kabul etmeyen taraflarla yapilan goriismeler ise not alina-
rak kayit altina alinmis, bunu da kabul etmeyen taraflara ise goriisme formu ulastiri-
larak elektrik ortamda doldurmalar1 istenmistir. Gortismelerden elde edilen ses ka-
yitlar1 once desifre edilmis sonrada online olarak PolicyMaker 5.0 programina giril-
mistir. PolicyMaker programi, kamu politikasin1 analiz etme ve yonetmeye yonelik
hizl1 bir degerlendirme yontemi olarak ifade edilmektedir. Bu yontem karar meka-
nizmalarmin politikalarinin  politik elverigliliginin artirilmasimna yardim eder.
PolicyMaker bes ana analitik adim ile gergeklestirilmekte ve politika icerigini, aktor-
leri, faydalamilabilecek imkanlar ve karsilasilabilecek engeller, stratejiler ve bu strate-

jilerin etkilerini agiklamamiza yardimci olmaktadr.

Maden isyerlerindeki is saglig1 ve gilivenligi politikasini analiz etmek amaciyla
yapilan bu arastirma toplam yedi boliimden olusmaktadir. Giris boliimiiniin ardin-
dan, genel olarak is saghg: ve is giivenligine iliskin olarak ortaya konan kaza, is ka-
zasl, is sagligl ve meslek hastaliklarina iliskin 6greti ve kavramlar agiklanarak is ka-
zasinin olusma nedenleri ve is kazasi sayilma kosullar1 agiklanmaktadir. Bir sonraki
boliimde is saghig1 ve glivenliginin tarihsel gelisimi mevzuat agisindan anlatilmakta-
dir. Is saghigi ve giivenliginin tarihsel gelisimi mevzuat boyutunda agiklanmaktadir.
Is saglig1 ve giivenligine iliskin uluslararasi mevzuat, ILO sdzlesmeleri ve AB direk-
tifleri kapsaminda anlatildiktan sonra Tiirkiye’de bu alandaki gelismeler cumhuriyet
oncesi donemi de igerisinde alacak sekilde donemler halinde giintimiize kadar agik-
lanmakta, sonrasinda ise diinyanin énemli madencilik {ilkeleri olan ABD, Cin, Al-
manya ve Avustralya’daki mevzuat ele alinmaktadir. Tarihsel gelisim yalnizca mev-
zuat olarak ele alinmayarak Tiirkiye'deki is saglig1 ve giivenligine iliskin istatistiki
veriler de yine bu béliimde yer almaktadir. Tiirkiyeye iligkin istatistiki veriler TKI,
TTK, TUIK, SGK ve ISIG Meclisi verileri birarada verilerek bu alanda Tiirkiye’de ya-
sanan istatistiki veri uyusmazhigi ortaya konulmaktadir. Diinya genelindeki
istatsitikler ise ABD, Almanya, Avustralya, Cin, Kanada, Polonya, Rusya ve Ukrayna
ornekleri ile sunulmaktadir. Dordiincii boliimde bir kamu politikasi olarak maden
isyerlerinde giindemi belirleyen aktorler siyaset bilimi literatiirii {izerinden resmi,
sivil ve uluslararas:1 aktorler olarak tige ayrilarak agiklanmaktadir. Parlamento, Bii-
rokrasi ve Yargi resmi aktorleri olustururken, siyasi partiler, baski gruplar: ve medya
ise sivil aktorleri olusturmaktadir. Maden isyerlerindeki is saglhig1 ve glivenligi
politikasininda giindemi belirleyen uluslararas: aktorler ise ILO ve AB olarak galis-
mada degerlendirilmistir. Calismanin arastirma boliimiinii olusturan besinci boliim-

de aragtirmanin amaci, aragtirmada kullanilan materyal ve yontem, arastirmada ce-
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vabi aranan sorular, arastirmanin gerceklestirildigi evren, arastirmada kullanilan veri
toplama araci ve elde edilen verilern nasil analiz edildigi ayrintili olarak agiklanarak,
arastirmanin bulgular ile {iretilen senaryo ve stratejilere ayrintili olarak yer veril-
mektedir. Calismanin altinci boliimiinii olusturan tartisma boliimiinde ise ilgili lite-
ratiir, maden igyerlerindeki is saghg ve giivenligi alaninda yapilan benzer ¢alismalar
ve goriisme bulgular: 1s181nda tartisiimaktadir. Son boliimde ise arastirma kapsa-
minda elde edilen sonuglar ve bu sonuglara iligskin olarak iiretilen 6neriler yer almak-
tadir.
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2. i$ SAGLIGI VE i$ GUVENLIGINE iLiSKiN
KAVRAMLAR

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, is saglig1 ve glivenligine iliskin tedbirlerin
alinmamasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan ve biiyiik bir oranda 6nlenebilen kaza-
lar ve hastaliklardir. Bu boltimde is kazasi ve bununla iligkili kavramlar anlatildiktan
sonra, is kazasi sayilma nedenleri ve kosullar1 agiklandiktan sonra is kazalarinin si-
niflandirilmasina yer verilecektir. Son olarak da is kazalarmin tarihsel gelisimine
diinya ve Tiirkiye perspektifinden bakilacaktir.

2.1. Is Saglig1 Kavrami

Literatiirde is saglhig1 ve is¢i saghgr kavramlarinin hangisinin kullanilacagina
iliskin gesitli gortisler bulunmaktadir. Ozellikle 1970’1i yillarin politik atmosferi ve
gliclii sendikal hareketlerin etkisiyle “is¢i saghigl” esas alinirken, 1974 yilinda yiiriir-
liige koyulan yasal diizenleme “Isci Saghg1 ve Is Giivenligi Tiiziigii” olarak adlandi-
rilmistir. 2000'1i yillardan itibaren ise “Is Saglig1” kavrami kullanilmaya baslanmig ve
4857 sayil Is Kanunu'nda da bu sekliyle yer almistir (C)zgiimiig, 2013:35). Buna ek
olarak 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Yasasi'nin ads, igerigi ve ekleri “is” kavra-
mini temel alirken, insani/calisan: isin herhangi bir unsuru olarak degerlendirdigi
belirtilerek, saglik ve giivenlikle ilgili tiim diizenlemelerin esas olarak insani/calisani

temel almasi gerektigi ifade edilmektedir (Ogan, 2014:7).

Yukarida agiklanan diistincedeki ve terminolojideki bu uyumsuzluk hedefte ve
siirecte 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Ciinkii isveren igin tehlike, sahip oldugu
“mal” (liretim, makine-techizat, bina vd.) kaybi iken, ¢alisan i¢in tehlike dogrudan
yerine konamayacak olan sagliginin veya emek giiciiniin kaybidir. Isci saghgi ve is
glivenliginin ise bundan farkl olarak esasen ¢alisanin sagligina yonelik koruyucu bir
saglik hizmeti oldugu ve tedavi ya da tazmin hizmetlerinin ise ikincil bir hizmet du-
rumu oldugu ifade edilmektedir (Ogan, 2014:7). Bununla birlikte giintimiizde artik is
saglig1 kavrami kullanilsa da tanim is degil isci/calisan odakl olarak yapilmaktadir.
ILO ve DSO'niin ortak komitesi tarafindan 1951 yilinda Is saghg kavrami “biitiin

mesleklerde calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hallerini en iist diizeyde stir-
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diirme ve daha iist diizeylere ¢ikarma ¢alismalaridir” seklinde tanimlanmaktadir. Bunun
icin risklerin kontroliiniin yani sira isin insana, ¢alisanin da kendi isine uyumunun
saglanmasi gerektigi (Bilir ve Yildiz, 2014:4-20) ve dolayisiyla "is¢i saghg1" yerine "is
saglig1” olarak kullanmanin oncelikle igyerindeki saglik ve giivenlik faaliyetlerinin
Oznesini saklad1g1 soylenebilir (Ozgﬁmﬁ§, 2013:35).

Isci saglig1 ve is giivenligi sanayi devrimi sonrasi gelisen calisma iligkilerinin
dogurdugu bir kavram olarak tamimlanabilir (Ozveri, 2015:17). Is¢i saghg ve is gii-
venligi esas olarak calisanin saghgia yonelik koruyucu bir saglik hizmeti olarak ta-
nimlanmakta ve tedavi ya da tazmin hizmetleri ise ikincil bir hizmet durumu olarak
diistintilmektedir (Ogan, 2014:7). Is saglig1 ve glivenligi dSG), genel olarak, cevredeki
topluluklar ve genel cevre lizerindeki olasi etkileri de goz Oniine alarak, iscilerin sag-
ligin1 ve esenligini bozabilecek, isyerinde ortaya gikan tehlikelerin 6ngoriilmesi, ta-
ninmasi, degerlendirilmesi ve kontrol edilmesi bilimi olarak tanimlanmaktadir (Alli,
2008:7).

2.2. Is Giivenligi Kavram1

Is giivenligi kavramu siklikla isgi saglig1 kavramu ile birlikte ve birbirini tamam-
layan bir nitelikte kullanilmaktadir. Is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin neden ol-
duklar1 kayiplar: en aza indirmek amaciyla, bilimsel arastirmalara dayal giivenlik
onlemlerinin saptanmas1 ve uygulanmasi dogrultusundaki ¢alismalar kisaca “is gii-
venligi” terimi icinde toplanmaktadir (Ozkilig, 2005:8).

Genel olarak is giivenligi kavrami ¢alisanlarin, isletmenin ve {iretimin her tiirli
tehlike ve zararlardan korunmasini igermektedir. Insan hayatimin &ncelik tagimasi
nedeniyle, isletme ve iiretim giivenligi konularinin ikinci planda kaldig: ve uluslar
aras1 alanda is giivenligi kavramiyla genel olarak calisanlarin giivenliginin ifade
edildigi goriilmektedir (Ozkilig, 2005:8).

ILO, DSO ve diger bir ¢ok kurulusun &nerileri gercevesinde isci saghg ve is gii-
venligi hizmetlerinin amaglar1 asagidaki ana basliklar altinda toplanmaktadir (Ogan,
2014:8):

e Calisanlarin saglk kapasitelerini (fiziksel, ruhsal, tibbi) en yiiksek diizeye ¢1-

karmak,

e Her calisanu fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde calistirmak, ise

uyum saglamalarini hizlandirmak,

e Calismanin olumsuz kosullar1 nedeni ile ¢alisan sagliginin bozulmasini 6nle-

mek,

-18 -



e [5 ile galisan arasinda uyum saglayarak, asgari yorgunlukla optimal verim el-

de etmek,

e Isyerindeki sagliga zararli etkenleri, saglikli koruma tedbirleri ile ortadan kal-

dirmalk,

e Ortaya ¢ikan saglik zararlarini, meslekten kaynakli zehirlenmeleri, meslek

hastaliklarini tespit etmek ve tedavilerini saglamak,

e Ugradiklar: is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu zarar goren calisanlarin
tekrar calisabilmelerine olanak saglamak,

* Meydana gelen zararlarin derecelerini objektif, bilimsel ve etik yollarla tespit

etmek ve degerlendirmek.

2.3. Is Kazas1 Kavrami

Kaza, “Tiirk Dil Kurumu Sozliigiine gore; “can ve mal kaybina, zararina neden
olan kotii olay” olarak tanimlanmustir. Kaza, niteligi itibariyla doktrinin tanimladig:
gibi ani olarak meydana gelen bir olaydir. Ornegin, isyerinde yenilen yemekten ze-
hirlenen isciler icin kaza, yemek yedikleri sirada gergeklesmistir. Ancak, kazanin so-
nucu olan netice, zehirlenme belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ile anlasilmistir. Burada,
tam anlamiyla ani bir olay s6z konusu degil ise de olay is kazas1 olarak tanimlan-
maktadir (Balci, 2008:61).

Kaza kavraminin biri genis, digeri dar olmak {tizere iki anlami1 bulunmaktadir.
Genis anlamda kaza; ani bir sekilde ve istenilmeyerek bir zararin dogumuna etkili
olan sebepler biitiinii olarak tanimlanirken, dar anlamda kaza ise insanin zarar gor-
mesi, yani dliim veya viicut biitiinliigiiniin zarar gdrmesi olarak ifade edilebilir. Is
kazalarinda, sadece dar anlamda kaza kavrami Onem tasimaktadir (Giinay,
2010:433). Is yerindeki bir kaza, is esnasinda fiziksel ya da zihinsel bir hasara yol
acan ayri bir olay olarak tanimlanmigtir (ESAW, 2001:12). Is kazalari, calisma hayati-
na 0zgli saglk ve giivenlik konularidir. Bir baska deyisle, kisinin o iste ¢calismadig:
durumda bu saglik sorunu ile karsilasmayacag: ifade edilebilir (Bilir ve Yildiz,
2014:351). Bir bagka tanima gore is kazasi, sigortalinin isverenin otoritesi altinda bu-
lundugu bir sirada gordiigii is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan meydana
gelen bir etkenle sigortaliy1 bedence ya da ruhga zarara ugratan bir olay olarak ta-
nimlanabilir (Kurt, 2004:549). Genel kabul goren bir baska tanima gore is kazasi, “is-
¢inin, igverenin otoritesi (hakimiyeti), altinda bulundugu bir sirada, onun i¢in ifa et-
tigi isten veya is dolayisiyla dis bir sebeple ve aniden meydana gelen bir olay sonucu
ugramis oldugu kazadir” (Tozan, 2011:3). Ozkilig ise is kazasi kavramini biraz daha

genele yayarak sadece isyerinde calisirken, ise giderken degil is ile ilgili egitim alin-
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dig1 sirada da calisanin zarar gormesi, malda hasar olusturan, siirecte yavaslamaya
neden olan ve iiriin kaybina sebep olan istenmedik olaylar seklinde tanimlamistir
(Ozkalig, 2005:10).

Is kazasi genel olarak 6nceden planlanmamis, gogu kez kisisel yaralanmalara,
makinelerin, arag ve gereclerin hasara ugramasma ve tiiretimin bir siire durmasina
yol agan olay olarak tanimlanmaktadir. Is kazasinin en bilinen tanimi, Sosyal Sigorta-
lar Yasasi'nda verilen tanimidir. Bu tanum ile Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) is
kazasmna ugrayan isgilere hangi kosullarda ekonomik destek verecegi ve saglik yar-
dimlarindan yararlandirilacaginin belirlenmesi amaclanmigtir. Bu nedenle tanim
“ig”in kapsaminda olmayan ve ‘isveren’in sorumluluk alanina girmeyen bazi durum-
lar1 da kapsayabilmektedir (Demir, 2011:5). Cikarilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-

nunu'nun 11. Maddesine gore is kazast:

“Sigortalimin is yerinde bulundugu sirada; isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan
is dolayisiyla; sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile bagka bir yere gonderilme-
si yiiziinden asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda; emzikli kadin sigortalinin
cocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda veya sigortalilarin, isverence sag-
lanan bir tasitla isin yapildi1 yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda
meydana gelen ve sigortaliyr hemen ve sonradan bedence veya ruhca arizaya ug-
ratan olaylardir.”

Cikarilan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 3. Maddesinin g ben-
dinde ise is kazas1 “Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime
sebebiyet veren veya viicut biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren
olay” olarak tanimlanmaktadir.

2.3.1. I kazasinin olus nedenleri ve is kazas1 sayilma kosullart

Bu boliimde bir kazanin is kazasi olarak degerlendirilebilmesi i¢in gerekli olan

kosullar ve is kazasinin gergeklesme nedenleri hakkinda bilgi verilecektir.

2.3.1.1. is kazalarinin nedenleri

ig, kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kokeninde ekonomik, sosyal, psikolojik ve
cevresel bir dizi etken rol oynamaktadir (Giizel vd., 2008:1). Is kazalarmn olusu-
mundaki temel nedenler is¢i saglig1 ve is giivenligi uygulamalarinin tam olarak yeri-
ne getirilmemesi, uygulamalarin kaliciliginin saglanmamasi ve denetimlerin yeterin-
ce gerceklestirilmemesidir (Ogan, 2014:22). Tiirkiye’de ekonominin tarimsal niteligi
ve sanayilesme temellerinin heniiz yeni atilmakta olusu, kazalarin en 6nemli hazirla-

yicilarindan biri olarak goriilebilir. Sanayilesme cabalari, tarim kesiminden sanayi
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kesimine isgiicti kaydirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, ¢ok sayida niteliksiz
iscinin {iretim siirecine katilmasina yol agmaktadir. Ote yandan iilkemizde kiigiik ve
orta boyutlu isletmelerin, is giivenligi, isci egitimi ve denetimi konularina yeterli
onemi vermemesi, bu iglere yonelik finansman kaynaklarmin sinirli olmass, is kazala-
rin1 arttirict bir etki yaratmaktadir (Giizel vd., 2008:1-2).

Is kazalarinin meydana gelisi, yalnizca is yeri kosullari ile sinirli goriillmemekte,
is kazalar1 tiim yasamin bir yansimasi olarak ele alinmaktadir. ILO'nun simiflandir-
masina gore is kazalarinin nedenleri insan faktorii, makine-malzeme faktorii ve sos-
yal-teknik olmak iizere ii¢ ana baglik altinda toplanmugtir (Tufan, 1994:31).

Is kazalarmim olusma nedenleri ise Sekil 1'de gosterilmistir. Buna gore is kazala-
riin olus nedenleri temel nedenler, dolayli nedenler ve dolaysiz nedenler olmak
tizere ti¢ baslik altinda incelenebilir.

Sekil 2.1. Is kazas1 olusma nedenleri

Yénetim Giivenlik Politika ve Kararlart
Kisisel Etmenler
Cevresel Etmenler

TEMEL NEDENLER

¥ ¥
DOLAYLI NEDENLER Giivensiz Giivensiz
(BELIRTILER) Eylemler » Kosullar

Beklenmedik Olay
velveya

DOLAYSIZ Tehlikeli Madde
NEDENLER

h 4
KAZA
Kisisel Yaralanmalar
Maddi Hasar

Kaynak: U.S. Department of Labor, Mine Safety and Health Administration Safety Manual No. 10, Revised 1990.

Is kazalarinin temel nedenlerini gdsteren diyagram ise Sekil 2'de gosterilmistir.
Afet ve Acil Durum Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan dokiimanda yer alan
diyagrama gore fiziksel ve kisisel nedenler ilk basamag1 olustururken, uygun olma-
yan ekipman, ¢alisma yOntemi ve gevre, yonetim ve insan hatasi fiziksel ve kisisel
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nedenlerin {izerinde kazaya yol agan ikincil etmenlerdir. Tiim bu faktorler uygun
insan, makine ve ortam ile karsilastiginda ise kaza meydana gelmektedir.

Sekil 2.2. Is kazalar1 temel nedenleri diyagrami

Kaynak: AFAD, 2014a:44

2.3.1.2. Is kazas1 say1lma kosullari

Is kazasi kavrami, kazanin tamamen calisma yasamindan dogan halini olustur-
makta olup mesleki risklerin baginda gelmektedir. Is giivenligi agisindan bir olayin is
kazas1 olarak tanimlanabilmesi i¢in her seyden 6nce olayin isyeri ve istihdamla bag-
lantili olmasi gerekmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan
arastirmalar incelendiginde, bir is yerinde ya da is esnasinda meydana gelen ve bir
yaralanmayla sonuglanan tiim kazalar is kazasi olarak kabul edilmektedir (TUIK,
2008:1).

Bir kazanin, 5510 sayili kanun kapsaminda is kazas1 olarak kabul edilebilmesi
i¢in s6z konusu olaym 5510 sayili kanunun 13. Maddesi hiikiimlerinde belirtilen hal
ve durumlardan birinde meydana gelmesi gerekmekte ve olay sirasinda bedence ve-
ya ruhca bir zarara ugranilmasi/engelli hale gelinmesi tek basina yeterli goriilme-
mektedir. Zira is kazasinin varligimi kabul, ancak is kazasmin belirli 6zelliklerinin
yeterli Olciide bir arada mevcudiyetiyle miimkiin olabilmektedir (Topaloglu ve
Cinki. 2014:41). Sosyal giivenlik agisindan bir olayin is kazas1 sayilmasi icin oncelikle
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kazaya maruz kalan kisinin sigortali olmasi, olayin kanunda belirtilen hallerden bi-
rinde vuku bulmasi ve sigortalinin olay sonucunda hemen veya sonradan bir arizaya
ugramis olmasi gerekmektedir (Karakas, 2011:23-34).

Isginin isi ile kaza arasinda uygun nedensellik bagi bulunmasi gerekmektedir.
Literatiirde is kazasinda bulunmas: gereken nedensellik bagi konusunda degisik go-
riisler ileri stirtilmiistiir. Bir goriis is kazasindan s6z edebilmek i¢in kaza ile zarar
arasinda uygun nedensellik bag1 olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu goriise gore
ortaya ¢ikan zarar ile kaza arasinda uygun nedensellik bag1 olup olmadig: belirlenir-
ken zarar veren olayin “igverenin otoritesi” altinda iken gergeklesmis olup olmadig:
olciit olarak kullanilabilecektir. Ancak bu goriisii savunan yazarlar bu Olgiitiin her
olaya uygulanabilecek nitelikte olmadigini, her somut olayin 6zelligine gore deger-
lendirme yapilarak olayin is kazasi sayilip sayilmayacagina karar verilmesi gerekti-
gini de ileri stirmektedirler. Nedensellik bagi konusunda ileri siiriilen diger goriis ise
kaza ile zarar arasinda uygun nedensellik baginin yani sira isin yiirtitiimii ile kaza
arasinda da uygun nedensellik baginin olmasi gerektigi yolundadir (Seratli, 2003:32).

Bir olayn is kazasi olarak tanimlanabilmesi i¢in, kazanin asagidaki durumlarda
gerceklesmesi gerekmektedir (Tozan, 2011:28):

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle;

c) Bir isverene baglh olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Sigortali is¢i kadina is mevzuati geregince ¢cocuguna siit vermek igin ayri-
lan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi

sirasinda.

2.4. Meslek Hastalig1 Kavrami

Calisma hayatinin saghk alaninda iki temel gostergesi is kazalariyla birlikte
meslek hastaliklar1 olarak gosterilmektedir (Bilir ve Yildiz, 2014:189). Hastalik, orga-
nizmada birtakim degisikliklerin ortaya ¢ikmasiyla sagligin bozulmasi durumunu
ifade etmektedir (Giirliz ve Giirel, 2006:264). Meslek hastaliklari, isyeri ortaminda
bulunan faktorlerin etkisi ile meydana gelen hastaliklarin ortak adi olarak ifade edi-
lebilir (Ogan, 2014: 25). Meslek hastaliklar: belirli mesleklere 6zgii hastaliklar olarak
tanimlanmaktadir. Bu hastaliklarda yapilan is ile hastalik arasinda dogrudan neden-
sel bir iliski s6z konusudur (Bilir ve Yildiz, 2014:189). Orgiitsel baglamda ele alindi-
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ginda, isveren tarafindan kendisine verilen bir isi yerine getirmesi sirasinda is gore-
nin saglhiginmn olumsuz etkilenmesi ve zarar gormesi durumu meslek hastalig1 olarak
adlandirilmaktadir (Giirtiz ve Giirel, 2006:264). Sosyal Sigortalar Kanununun 11.
Maddesinde ise meslek hastaligi, “sigortalimin calistirildig: icin niteligine gore tekrarla-
nan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar: yiiziinden ugradigi gecici veya siirekli hastalik,
sakatlik veya ruhi ariza halleridir” seklinde tanimlanmigtir. 6331 Sayili Is Saghg1 ve Gii-
venligi Kanunununda ise meslek hastalig1 “mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya
¢ikan hastalig1 ifade eder” seklinde ifade edilmektedir (Topaloglu ve Cinki,
2014:121). Isgiler, galistig veya yaptigi isin niteligi ve isyeri kosullarindan kaynakla-
nan nedenlerle isyerinde daima meslek hastaliklar1 riskiyle karsi karsiyadir
(Glineren, 2010: 510).

Meslek hastaligr bir kisinin, ¢alisma hayatinda karsilastig1 etkenler nedeniyle
meydana gelen hastaligidir. Meslek hastaliklar1 belirli mesleklere 6zgii hastaliklardir.
Bu hastaliklarda yapilan is ile hastalik arasinda dogrudan nedensel bir iligki s6z ko-
nusudur. Bu iligki dyle boyuttadir ki kisi s6z konusu iste ¢calismiyor olsa bu hastalik
meydana gelmeyecektir. Ornek olarak kursun zehirlenmesi diisiiniildiigiinde, bu
hastalik ancak kursun kullanilan islerde ¢alisan kimselerde meydana gelebilir. Mes-
lek nedeniyle kursun etkilenmesi olmayan bir kiside kursun zehirlenmesi (nadir hal-
ler disinda) goriilemeyecegi gibi, tozlu yerlerde calismayanlarda da pnomokonyoz
meydana gelmez (Bilir ve Yildiz, 2014:189).

Mesleki bir faaliyetin ytiirtitimii ya da bazi islerde siirekli ¢calisma, kiside bu faa-
liyetlerle dogrudan baglantili hastaliklara yol agabilir. Iste, meslek hastaliklarinin
sosyal giivenlik sistemlerince is kazalar1 gibi sosyal bir risk olarak kabul edilmesinin
baslica nedeni budur. Meslek hastaligl, calisma hayatinda is saglig1 ve giivenligi ted-
birlerinin alinmamasi nedeniyle ya da yapilan isin niteli§inden dolay1 ortaya ¢ikan
ve sigortalinin (is¢inin) maruz kaldig1 gecici ve siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi
ariza halleri olarak tanimlanabilir (Kurt, 2004:573; Yiicesoy ve Demir, 2011:6). 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 14.maddesinin 1. fikra-
sinda meslek hastaligi, sigortalinin ¢alisti$1 veya yaptig: isin niteliginden dolay: tek-
rarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gecici veya stirekli
hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliik halleri olarak tanimlanmistir. Madde met-
ninin tetkikinden de anlasilacag: tizere, meslek hastalig1 isin niteligine gore tekrarla-
nan bir sebeple meydana gelen veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugranilan hasta-
lik, bedensel veya ruhsal hastalik halleri olarak tanimlanmistir (Karakas, 2011:12).

KOmiir madenlerinde ¢alisan sigortalilarin tutulduklar;, “pnémokonyoz” ve
“antrekozis” mermer ocaklar: veya kot taslama isyerlerinde ¢alisan sigortalilarin ya-
kalandiklar1 “Silikozis”, tiitiin isletmelerinde ¢alisan sigortalilarin yakalandiklar
“Tabakoz” gibi hastaliklar, isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple meydana gelen
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meslek hastaliklarindandir. Buna karsilik, sitma savas islerinde ¢alisan sigortalilarin,
batakliklarin kurutulmasi isinde galistiklar1 sirada yakalandiklar1 “Sitma” hastali1
veya hayvanlarla ilgili iste ¢alisanlarin yakalandiklar1 “Sarbon” hastaligs, isin ytiri-

tim sartlar1 yiiziinden meydana gelen meslek hastaliklarindan sayilmaktadir
(Canbolat, 2010:24).
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3. 19 SAGLIGI VE i$ GUVENLIGININ
TARIHSEL GELISiMi

Bu béliimde is saghg ve is gilivenligi ile ilgili olarak gerek diinyadaki gerekse
Tiirkiye’deki is saghgr ve is giivenligi alanindaki yasal gelismeler, ILO ve Avrupa
Birligi (AB) gibi uluslararasi orgiitler tarafindan yayinlanan mevzuat ile is koluna ve
diger degiskenlere gore gerek diinyadaki gerekse Tiirkiye’deki is kazalarina iliskin
istatistikler verilecektir.

3.1. Is Saglig1 ve Is Giivenligine iliskin Mevzuat

Bu béliimde diinyanin belirli bolgelerinde; Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Rusya, Cin, Avustralya ve Avrupa Birligi bolgesi ve Tiirkiye’'deki is saglig1 ve giiven-
ligine iligkin politikalarin tarihsel gecmisinden bahsedilecektir.

3.1.1. Uluslararasi mevzuat

Bu boliimde maden isyerlerindeki is saghgi ve giivenligi alanini diizenleyen
uluslararas: diizenlemeler ve maden isyerlerinde onde gelen {ilkelerin mevzuatlar
aciklanacaktir.

3.1.1.1. Uluslararas1 Calisma f)rgiitii (ILO) sozlesmeleri ve tavsiye kararlari

ILO 1919 yilinda Versay Antlasmasi kapsaminda 1919 yilinda kurulan ILO; 1946
yilinda Birlesmis Milletlerin ilk uzmanlasmis kurulusu olmustur. ILO'nun 6zgiin ve
en Onemli gorevi uluslararasi ¢alisma standartlarinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve
izlenmesidir. Bugiine kadar organizasyon, ¢alisma kosullarin1 diizenleyen, kiiresel
diizlemde uygulanabilir ve hukuken baglayici 189 sozlesme ve hukuki olarak bagla-
yic1 olmayan 202 tavsiye karar1 ¢ikarmustir (Sengenberger, 2013/2016:9). Bu boliimde
ILO tarafindan yaymnlanan bildirge, sozlesmeler agiklanacaktur.

ILO Anayasast: Is saghg ve is giivenligi konusu ILO'nun anayasasinin baslangig

kisminda kendisine yer bulmustur. ILO Anayasasi'nda Is saglig1 ve is glivenligi “...
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iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda meydana gelen kazalara karsi korunma-
st... amactyla hareket eden Yiiksek Akit Taraflar Uluslararast Calisma Orgiitii'niin isbu
Anayasasini onaylarlar.” seklinde ifade edilmistir (ILO, 2016). ILO anayasasi, hem hii-
kiimetlerin hem de isverenler ile ¢alisanlarin idari organlarinda miistereken temsil
edilmesine olanak saglayan ve tiiriiniin tek ornegini teskil eden tiglii bir tegkilatlan-
ma ongormiistiir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2015:15).

Filedelfiya Bildirgesi: ILO'nun amag ve hedeflerine iligkin bildirge de olarak bili-

nen Filedelfiya Bildirgesi Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 26. Toplantisinda 10.05.
1944 tarihinde kabul edilmistir. Bilgirgenin 3(g) maddesi is saghg: ve is glivenligine
iliskin olup sonrasinda yaymnlanacak bildirge ve sozlesmelere kaynaklik teskil etmis-
tir. Is saghg ve is giivenligine iliskin bu maddede “Biitiin islerdeki iscilerin hayat ve
sagliklarinin uygun bir bi¢cimde korunmasi”nin ILO i¢in 6nemli bir yiikiimliiliik ol-
dugu kabul edilmistir (ILO, 2016).

112 Sayil: Tavsiye Karari: ILO 1953 yilinda yayinladigi 112 sayili tavsiye kararin-

da asagidaki hiikiimler ile is¢i sagliginin temel unsurlarini ele alarak meslek hastalik-
lar1 ve is kazalarinin en aza indirilmesini amaglamistir (Tufan, 1994:29-30):

-calisanlarin is yerlerinde ya da isin yapildig: sartlardan kaynaklanabilecek her
tiirlii zarardan korunmasi,

-isin is¢iye uygun hale getirilmesi ve is¢ilerin ruhsal ve fiziksel yonden uygun
olduklari islerde ¢alismalari,

-iscilerin miimkiin olabilen en yiiksek diizeyde iyi halinin temini ve bu duru-

mun surekliliginin saglanmasi.

155 No’lu Is Sagligr ve Giivenlidi ve Calisma Ortamina Iliskin Sizlesme: ILO'nun 67.

oturumunda Is Saglig1 ve Glivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme 03.06.1981
tarihinde kabul edilmistir. Sézlesmenin Ulusal Politika Ilkelerini belirleyen ikinci
boliimiiniin dordiincti maddesinde politikanin amac1 “isle baglantili olan veya isin yii-
riitiimii sirasinda ortaya c¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢alisma ortaminda bulunan tehlike
nedenlerini miimkiin oldugu Olgiide asgariye indirerek onlemek” olarak ifade edilmistir.
Tirkiye bu sozlesmeyi 13.01.2004 tarih ve 25.345 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yiiriirliige giren 5038 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina liskin
155 Sayili S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun ile uy-
gun bularak kabul etmistir (ILO, 2016).

Bu sozlesmeyle ulusal politika ilkeleri, ulusal diizeyde eylem ve isletme diize-
yinde eylemlerin neler olacagi tanimlanarak, bu eylemlerin boyutlar1 ve igerikleri
hakkinda {tiye tilkelerin almas: gereken sorumluluklar ve yapilmas: gereken diizen-
lemeler hakkinda bilgi verilmistir. Bu sozlesme ile isle baglantili olan veya isin yfirii-

tiimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢alisma ortaminda bulunan teh-
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like nedenlerini miimkiin oldugu o6lgiide asgariye indirmek icin is saglig1 ve giivenli-
gi ve calisma ortamina iliskin olarak her tiye iilkenin tutarli bir ulusal politika gelisti-
rerek uygulamasini ve periyodik olarak gozden gegirmesini amaglamaktadir (Kamu
Denetciligi Kurumu, 2015:18).

161 No'lu_Saglik Hizmetlerine Iliskin Sozlesme: TLO'nun 71. oturumunda Saglik
Hizmetlerine Iliskin Sozlesme 07.06.1985 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye bu soz-

lesmeyi, 155 No’lu stzlesmeyi kabul ettigi tarihte, 13.01.2004 tarih ve 25.345 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5039 Sayih Is Saghg Hizmetlerine

fliskin 161 Sayili S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
ile uygun bularak kabul etmistir (ILO, 2016).

Sozlesmenin dordiincii maddesinde politikanin amac, isle baglantili olan veya
isin yliriitimi sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢alisma ortaminda bu-
lunan tehlike nedenlerini miimkiin oldugu o6l¢iide asgariye indirerek 6énlemek olarak
ifade edilmistir (ILO, 2016). Bu sozlesmeyle ulusal politikanin prensipleri, yapilacak
gorevler, orgiitlenmenin nasil yapilacagl ve ¢alisma kosullarma iliskin yapilmas: ge-
rekenler tanimlanarak, bu faaliyetlerin igerikleri hakkinda tiye {iilkelerin almasi gere-

ken sorumluluklar ve yapilmasi gereken diizenlemeler belirtilmistir.

176 No'lu Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Genel Konferansi'nin 82. oturumunda ele alinan Madenlerde Giivenlik ve Saglik S6z-
lesmesi 06.06.1995 tarihinde kabul edilmis, 05.06.1998 tarihinde yiirtirliide girmistir.
Bu s6zlesme 6580 Sayili 176 Sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesme-
sinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 11.12.2014 tarih ve 29.203
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu sozlesmeyle isverenlere yonelik olarak kazalari dnlemek igin her tiirli onle-
mi alma, iscileri bilgilendirme ve egitme ylikiimliltigii getirilmistir. Ayrica isverenle-
re riski kaynaginda bertaraf etmek, giivenli calisma sistemleri tasarlamak, kaza risk-
leriyle ilgili is¢ileri bilgilendirmek ve kaza oldugunda gerekli tibbi yardima ulasma-
larini saglama sorumlulugu getirilmistir.

Siyasi otorite tarafina bakildiginda, teknik kilavuzlarin hazirlanmasi, denetimle-
rin diizenlenmesi, denetimlere iliskin gerekli yasal diizenlemelerin saglamas: ve ka-
zalarin etkili sorusturulmasi hiikiimetlerin gorevleri olarak sayilmaktadir. Calisanlar
agisindan bakildiginda ise galisanlar ve temsilcilere; kazalari, riskli durumlar: bil-
dirmek, giivenlik ve sagliklarina iliskin kosullara dair bilgi edinmek, giivenlik ve
saglik onlemlerinin karar stireclerine katilmak gibi hak ve yiikiimliiliikler getirilmis-

tir.

187 No'lu Is Sadlig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi: ILO’nun 95. Otu-

rumunda Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi kabul edilmis ve
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sozlesme 20.02.2009 tarihinde ise yiiriirliige konulmustur. Tiirkiye bu sdzlesmeye
29.05.2013 tarih ve 28.661 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6485
Sayili 187 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesine Katilma-
mizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile katilmistir (ILO, 2016).

Bu s6zlesmenin tiglincii boliimiinii olusturan Ulusal Politika’ya iligskin ti¢ mad-
dede:

“Her iiye, ulusal bir politika belirleyerek, giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortam
gelistirecektir.

Her iiye, iscilerin giivenli ve saglikli bir ¢calisma ortami hakkinu, ilgili her seviyede
gelistirecek ve ilerletecektir.

Her iiye, ulusal politikasini belirlerken, ulusal sartlarin ve uygulamanin 1s1§1nda
ve en fazla temsil kabiliyetine sahip isveren ve is¢i kuruluslarima damsarak, is
risklerini ya da tehlikelerini degerlendirmek; is riskleri ya da tehlikeleri ile kayna-
Sinda miicadele etmek; bilgilendirme, damisma ve eitimi iceren ulusal dnleyici
glivenlik ve saglik kiiltiiriinii olusturmak gibi temel ilkeleri gelistirecektir.” de-
nilmektedir.

Bu sozlesmeyle ulusal politika, is saglig1 ve giivenligi ulusal sistemi ya da ulusal
sistem, is saglig1 ve giivenligi ulusal programi ya da ulusal program, ulusal 6nleyici
saglik ve giivenlik kultiirti kavramlar1 tanimlanarak bu kavramlarin, boyutlar1 ve
icerikleri hakkinda tiye tilkelerin almas1 gereken sorumluluklar ve yapilmasi gereken
diizenlemeler hakkinda bilgi verilmistir.

Yeralti Komiir Madenlerinde Is Sadligi ve Giivenlidi Uyqulama Rehberi: Bu rehber,

ILO'nun 2005 yilinda yapilan 292. Toplantisinda alinan karar uyarinca komiir ma-
denlerinde is saglig1 ve giivenliginin onceki uygulamalarini yenilemek amaciyla 2006
yilinda kabul edilen rehber niteliginde bir belgedir (Kamu Denetgiligi Kurumu,
2015:25).

Rehberin su hususlara katkida bulundugu ifade edilmektedir (Pnar,
2009/2011:7):

a. yeraltt komiir madenlerinde ¢alisan isgilerin isyeri tehlikelerine karsi ko-
runmasl ve isle ilgili yaralanma ve hastaliklarin saglik sorunlarinin ve olaylarinin

azaltilmasi;

b. isyerinde is saghgi ve gilivenligi yOnetiminin iyilestirilmesi hususlarina
yardimci olmak ve kolaylastirmak;

c. yeraltt komiir madenlerinden komiir ¢ikarilmasi ¢alismalarinda is saghg:
ve giivenliginin iyilestirilmesi i¢in hiikiimetler, isverenler, isciler ve is¢i orgtitleri
arasindaki etkili istisare ve isbirligini tesvik etmek.
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3.1.1.2. Avrupa Birligi (AB) direktifleri ve Tiirkiye ilerleme raporlar1

Bu béliimde AB tarafindan yayinlanmis direktifler ve Tiirkiye ile yiiriitiilen tam
tiyelik miizakere siirecinde yillik olarak yayinlanan ilerleme raporlarindan maden
isyerlerindeki is saghgi ve giivenligi politikalarma iligkin boliimler agiklanacaktir.
Direktifler AB hukukunun kaynaklar1 arasinda ikinci mevzuat igerisinde degerlendi-
rilmekte olup {iye iilkelerin i¢ hukukunu AB miiktesebatina uyarlamalari i¢in diizen-
lenen baglayici nitelikli metinlerdir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2015:26).

89/391/EEC Sayili Direktif: Tam adi Isde Calisanlarin Saghk Ve Giivenliklerini
lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasma Iliskin 12 Haziran 1989 Tarih Ve

89/391/Eec Sayili1 Konsey Direktifi olan ve dort kissm ondokuz maddeden olusan di-
rektifin birinci maddesinde amag; “isde iscilerin saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi
icin onlemler almaktir. Bu nedenle; mesleki tehlikelerin onlenmesi, saglik ve giivenligin ko-
runmasi, kaza ve tehlike faktorleri, bilgilendirme, danigma, yonetime katilma, is¢i ve temsilci-
lerinin egitimi konusunda genel prensipleri icerir.” Direktifin maddeleri incelendiginde
isverenin genel yiikiimliiliikleri, koruyucu ve 6nleyici hizmetler, ilk yardim, yangin
sondiirme, iscilerin tahliyesi ve ciddi ve ani tehlikeler, isverenin muhtelif ytikiimlii-
liikkleri, galisanlarin bilgilendirilmesi, ¢alisanlarla istisare ve yonetime katilmalari,
calisanlarin egitimi, calisanlarin yiikiimliiliikleri, saglik gozetimi, risk gruplarim
acikladig1 gortilmektedir. Bu direktifin 16. maddesinde “Konsey, Roma Antlasma-
stmin 118a maddesine dayanarak Komisyondan gelecek tekliflere gire ekli listede verilen konu-
larla ilgili tek tek Direktifler ¢ikaracaktir” ifadesi yer almaktadir.

92/91/EEC Sayili Direktif: Tam ad1 Kiyilarda ve Agik Denizlerde Sondaj Yoluyla
Maden Cikaran Endiistrilerde Calisanlarin Giivenlik ve Saglik Korumalarinin lyiles-
tirilmesi ile Ilgili Asgari Gereksinimler Hakkinda 03.12.1992 tarih ve 92/91/EEC Sayili
Direktif olan bu direktif 89/391/EEC sayil direktifin 16. maddesi uyarinca ¢ikarilmis-

tir.

92/104/EEC Sayili Direktif: Tam adi Yeriistii Ve Yer Alti Maden Isyerlerinde Cali-
san Iscilerin Sagliginin Korunmasi ve Is Gilivenliginin iyilegtirilmesine Tliskin Asgari
Sartlar Hakkindaki 03.12.1992 tarih ve 92/104/EEC Sayili Direktif olan bu direktif
89/391/EEC sayili direktifin 16. maddesi uyarinca ¢ikarilmistir ve toplam 14 madde-

den olusmaktadir. Direktifte genel yiikiimliiliikler disinda yangin ve patlama duru-
munda korunma tedbirleri ve sagligi tehdit eden atmosferden korunma, kagis ve
kurtarma araglari, haberlesme, uyar1 ve alarm sistemi, is¢ilerin bilgilendirilmesi, ko-
ruyucu tibbi gozetim, is¢ilerin dinlenilmesi ve katihmi, giivenlik ve saglig1 koruma

asgari hiikiimleri diizenlenmektedir.

AB Tiirkiye 2014 Ilerleme Raporu: Sosyal Politika ve Istihdam baslikli 19. Fasilda
Tiirkiye'nin, alt isverenlik ve gegici is iliskisi gibi diger istihdam tiirlerini AB miikte-
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sebatina uygun sekilde diizenlemesi gerektigi ifade edilmistir. Tiirkiye'nin 2014 Iler-
leme Raporunda, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 187 sayili Is Saghgi ve Giivenligi-
ni Gelistirme Cergeve Sozlesmesini onayladigi, yeni Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu-
na bagh biitiin yonetmeliklerin kabul ettigi ancak Kanunun halen tam olarak uygu-
lanabilir olmadig1 vurgulanmistir. Kanun’un biitiiniiyle ytirtirlii§e konmas: ve etkin
onleme ve denetim konusundaki ciddi agiklarmn, sosyal ortaklar ve meslek Orgiitle-
riyle isbirligi icinde kapatilmasina yonelik ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugu ifade edile-
rek, Soma maden faciasinda da goriildiigii tizere maden ve tas ocagi sektorii ile insa-
at sektortintin hala en riskli sektorlerden oldugu ilerleme raporunda yer almistir.
Eyliil 2014'te, madencilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla ilgili Kanun-
da yeni hiikiimler kabul edildigi, resmi olmayan rakamlarin, resmi istatistiklerden
daha yiiksek oldugu goz oniine alindiginda, oliimciil isyeri kazalarinin izlenmesi
konusunda daha fazla seffafliga ihtiya¢ duyuldugu raporda ifade edilmektedir (Av-
rupa Komisyonu, 2014:39-40).

Sosyal politika ve istihdam faslinin sonu¢ boliimiinde ise kayitdisi istihdam
oraninin azaldigi, bazi ilerlemeler kaydedildigi ancak hala 6nemli bosluklar s6z ko-
nusu oldugu vurgulanmistir. Is Kanunu'nun isgiiciiniin tamamini kapsayacak sekil-
de diizenlenmesi ve uygulanmas: gerektigi; is saghg1 ve giivenligi konusu dahil ol-
mak tizere, calisma kosullarinin daha fazla iyilestirilmesine ihtiya¢ bulundugu rapo-
run sonug boliimiinde yer bulmaktadir. Sonug olarak, bu alandaki mevzuat uyumu-
nun nispeten ileri diizeyde oldugu ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014:41).

AB Tiirkiye 2015 Ilerleme Raporu: Sosyal Politika ve Istihdam baglikli 19. fasilda
Tiirkiye’nin kismen hazirlikli oldugu belirtilerek, is saglig1 ve gitivenligi alanina ilis-

kin olarak is saghg: ve giivenligi mevzuatinin daha etkin bicimde uygulanmasim

saglamasi gerektigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2015:55).

Is saglig1 ve giivenligi alaninda AB miiktesebatina uyum saglamay1 amaglayan
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, AB Cergeve Direktifine uyum saglanmasima iliskin
esas Kanun maddelerinin, 2016'da uygulanacak olmasi nedeniyle, hala tam olarak
uygulanabilir olmadig: ve is kazalarmin ciddi bir endise kaynag1 oldugu ifade edil-
mistir. Resmi olmayan rakamlara gore kayiplarin %40 oraninda daha fazla oldugu
g0z Ontine alindiginda, is kazalarinin raporlanmasi konusunda daha fazla seffafliga
ihtiya¢ bulundugu, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin oldugundan daha az ra-
porlanmasi ve is teftisindeki eksikliklerin ele alinmas: gerekliligi vurgulanmistir (Av-
rupa Komisyonu, 2015:55).

AB Tiirkiye 2016 Ilerleme Raporu: Sosyal Politika ve Istihdam baglikli 19. fasilda
Tirkiye'nin is saghg1 ve giivenligi konusunda miiktesebat ile uyumlastirmak igin

kanunun yiiriirliige girmesinin bir kez daha, Temmuz 2017'ye ertelendigi ifade edile-
rek, madencilik sektoriinde kaza risklerini azaltmak igin onleyici tedbirlerin giiclen-
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dirilmesi gerektigi vurgulanmustir. Is kazalarimin ciddi bir endige olmaya devam etti-
gi 2014 yilinda, 1.626 kisinin hayatini kaybettigi ve ¢ocuk iscilerin 6liimciil kazalarin
kurbani olmayz stirdiirdiigii ifade edilmistir.

3.1.1.3. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) diinyanin en 6nemli madencilik {ilkelerinin
basinda gelmektedir ve ilgili mevzuati da oldukga eskilere dayanmaktadir. Madenle-
rin sevk ve idaresi ABD’de anayasa tarafindan Kongre'ye verilmistir. Maden hakla-
riin elde edilmesi, federal kanunlar ya da eyalet kanunlarindan hangisine tabi olur-
sa olsun arazinin miilkiyetine gore degismektedir. Federal araziler, eyalet arazileri ve
Ozel (sahis) arazileri olmak tizere ti¢ farkli arazi tiirti bulunmaktadir. Biitiin federal
arazilerdeki madenlerin idaresi federal hiikiimet ve “Igigleri Bakanligi'nin Arazi Y&-
netimi Bilirosu”nun sorumlulugundadir. Bu arazilerdeki madenler, eyalet meclisleri-
nin ¢itkardigr madenlerin gelistirilmesi hakkindaki kanunlara tabidir Ozel kisilerin
sahip oldugu araziler ise bulunduklar: eyaletin kanunlarmna gore yonetilmektedir
(Turhan, 2014:7-9).

Madencilikle ilgili ilk federal diizenlemenin 1872 yilinda yapildig: ifade edilse
de (Kamu Denetciligi Kurumu, 2015:37) ABD’deki ilk maden diizenlemesi 1866 tarih-
li Genel Maden Kanunudur. Bu kanun ile devletin sahip oldugu arazilerdeki maden-
lerin miiracaat ve aramalara agik olmasi, bununla birlikte yerel kanunlarla elde edi-
len haklarin taninmasi ve belirli kanuni islemlerin tamamlanmas: kaydiyla herkes
maden yataklarina sahip olabilmekteydi. Bu kanunda tespitler 1872 yilindaki Maden
Arama Kanunu ile diizenlenmistir (Turhan, 2014:9). Bu kanunlar: takip eden diger
yasal diizenlemeler kronolojik olarak asagida sunulmustur (Kamu Denetgiligi Ku-
rumu, 2015:37-38; Turhan, 2014:8):

e 1920 Tarihli Maden Isletme Kanunu

1946 Reorganizasyon Kanunu

1947 Atiklarin Atilmasi Hakkinda Kanun

1953 Dis Kit’a Sahan Arazileri Kanunu

1955 Cok Yonlii Yiizey Kaynaklari Kanunu

1970 Yiizey Madenciligi Denetim ve Islah Kanunu
e 1976 Federal Toprak Politikas1 ve Yonetimi Kanunu

Yukarida sayilan kanunlara ek olarak maden isyerlerindeki is saglig1 ve gliven-
ligini diizenleyen 1977 tarihli Federal Maden Giivenligi Kanunu ayni1 y1l yasanan bir
maden kazasinda 242 is¢inin 6liimiinii miiteakip olarak ¢ikarilmistir. Federal Maden
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Glivenligi Kanunu ¢ikarildiktan hemen sonra 1978 yilinda Madenlerde Saghk ve
Giivenlik Idaresi (MSGI) de kurulmus ve yapilan diizenlemelerin yaymlanmasi ve
uygulanmasindan sorumlu hale getirilmistir. MSGI kuruldugu tarihten itibaren ma-
den igyerlerindeki is saghg: ve giivenligine iligkin biitiin istatistikler de tutmaktadir.
Kurum yeraltt maden isletmelerinde yilda dort, yeriistii maden isletmelerinde ise
yilda ti¢ kez denetim yapmaktadir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2015:38).

3.1.1.4. Cin Halk Cumhuriyeti

Diinyanin en biiyiik komiir tireticisi olan Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) oliimlii
is kazalar1 sayilarinda da diinyanin bir numarasidir. Madenlerin devlete ait oldugu
CHC’ de madenlerin yonetildigi kanun, 1986 yilinda yiirtirliige giren Maden Kaynak-
lar1 Kanunudur. Toplam 52 maddeden olusan bu kanun ana ilkeleri belirlemektedir
ve uygulamaya iligkin yonetmelikler asagida sunulmustur (Turhan, 2014:100-101):

+ Maden Kaynaklar1 Kanunu ile {lgili Yénetmelikler
* Madenlerden Devlet Hakki Alinmas1 Hakkindaki Yonetmelik
» Madenlerde Cevre Koruma Idaresi Yonetmeligi

+ Maden Yataklar1 Icin “Blok Sistemi” Kullanilarak Maden Arama Ruhsati Tes-

cil Yonetmeligi

+ Maden Arama ve Isletme Lisans veya Ruhsatlarinin Devir Yonetmeligi
+ Maden Isletme Ruhsat1 Tescil Yonetmeligi

* Maden Yataklar1 Yonetmeligi

+ C.H.C. Maden Kaynaklar1 Vergisi Kanunu

* C.H.C. Gelir Vergisi Kanunu

* C.H.C. Katma Deger Vergisi Kanunu (1994)

+ C.H.C. Kurumlar Vergisi Kanunu (1994)

+ Yabana Sirketler ile Ilgili Kurumlar Vergisi Kanunu (1991)
* Cevre Koruma Kanunu

+ Su Kirliligi Koruma ve Kontrol Kanunu

* Arazi Yonetimi Kanunu

Ulusal Halk Kongresi tarafindan 2002 yilinda onaylanarak ytiriirliige giren CHC
Is Giivenligi Kanunu toplam 97 maddeden olusmaktadir. Kanunun genel hiikiimleri,
tiretim ve is birimlerinde is giivenliginin saglanmasini, ¢alisanlarin hak ve gorevleri-
ni, is glivenligi ile ilgili denetim ve kontrolii, kaza durumunda yapilmas: gereken
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kurtarma galismalarini, yapilacak sorusturma ve incelemeler ile yasal sorumluluklar:
diizenlemektedir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2015:46).

3.1.1.5. Almanya Federal Cumhuriyeti

Almanya’nin madencilik mevzuatinda en 6nemli yasa 1980 tarihli Federal Ma-
den Kanunudur (Turhan, 2014:170). Bu kanuna gore eyalet kurumlar: tarafindan ve-
rilen arama ruhsaty, iiretim ruhsati ve madencilik mal sahipligi ruhsati olmak iizere
ti¢ tip madencilik ruhsati bulunmaktadir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2015:49). Ya-
yimlanan bir ¢ok yonetmeligin igerisinden 1995 tarihli Genel Federal Madencilik Yo-
netmeligi ve 1991 tarihli Madencilikte Saglik ve Gilivenlik Yonetmeligi 6n plana ¢ik-
maktadir. Bu iki yonetmelik 1990 tarihli Madencilik Projelerinde Cevre Etki Deger-
lendirmesi (CED) Yonetmeligi ile beraber biitiin 6nemli dogal kaynaklar icin saghk
ve giivenligi de iceren detayli hiikiimler icermektedir ve her eyalette tek bir makam
tarafindan yonetilmektedir (Turhan, 2014:170).

3.1.1.6. Avustralya Milletler Toplulugu

Avustralya, komiir, demir, opal, altin, elmas, ¢inko, komiir, nikel gibi bir ¢ok
madenin diinyadaki en &nemli iiretici ve ihracatgilarinin baginda gelmektedir. lk
Avustralya Maden Kanunu 1851 yilinda ¢ikarilmigtir. Bu tarihe kadar madenlerin ve
petroliin miilkiyeti Avustralya Genel Valisi tarafindan (Kraliyete ait madenler disin-
da) arazi sahiplerine birakilmisti. Koloni parlamentolar1 1855 yilindan itibaren ma-
denlerin devletin miilkiyetinde olmasi i¢in kanunlar ¢ikarmis ve bu durum hemen
hemen biitiin madenleri kapsayacak sekilde tiim Avustralya’ya yayilmistir (Turhan,
2014: 30-31).

Avustralya’nin madencilik mevzuati su diizenlemeleri i¢ermektedir (Turhan,
2014: 37):

* 1978 Tarihli Maden Kanunu (Karalar tizerindeki Maden arama hakkini almak
icin)
* 1986 Tarihli Cevre Koruma Kanunu (Madenin gelistirilmesi ve degerlendiril-

mesi onayini almak igin)

* 1997 Tarihli Arazi Yonetim Kanunu (Devlete ait arazileri kullanma hakkini

almak icin)

» 1993 Tarihli Yerlilerin Miilkiyet Hakki Kanunu (Gerekli onayin alinmasi igin)
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3.1.2. Tiirkiye’de is saglig1 ve is giivenligi

Bu boliimde ge¢ Osmanli doneminden baglayarak donemler halinde giiniimiize
kadar Ozellikle maden isyerlerinde olmak {iizere is saglig1 ve is giivenligi alaninda
yasal diizenlemeler kapsaminda yasanan gelismeler anlatilacaktir.

3.1.2.1. Osmanl1 imparatorlugu dénemi

Osmanli déoneminde is saglig1 ve is giivenligi konusundaki ilk diizenlemeler
maden sektoriinde olmustur. Maden sektoriiniin kritik 6nemi, maden tiretimin de-
vamliliginin saglanmasimnin zorunlulugu, bu alanda diizenleme yapilmasinda temel
nedenlerdir (Ozveri, 2015:25).

Osmanl’da kanunlarin olusma siirecinde 6nemli hususlardan birisi padisah
emirleri olarak ifade edilmektedir. Ikinci Beyazit ve Kanuni dénemlerinde yeni fet-
hedilen {ilkelerde mevcut madenlerde eskiden uygulana gelmekte olan Saksonya
maden kanunlari,, Osmanl sartlarina gore yeniden gozden gecirilerek uygulamaya
devam ettirilmistir. Bunlarin ilki 1525 yilinda ikincisi ise 1536 yilinda ufak degisiklik-
lerle uygulamaya koyulan maden kanunlaridir ve Kanuni Sultan Siileyman’in verdi-
gi emir ile uygulamaya koyulmustur (Tizlak, 1997:6).

Bu boliimde ge¢ dénem Osmanli Imparatorlugunda uygulanan kanun ve ni-
zamnameler aciklanacaktir.

19 Mayis 1861 Tarihli Maden Nizamnamesi: Maadin-i Hiimayun Meclisi 1842 y1-
Iinda kurulmus ve gorevi Osmanl: {ilkesindeki madenlerin en iyi sekilde isletilmesini
saglayici ve buradaki faaliyetlere sekte vurmayacak yeni kurallarin ve esaslarin belir-
lenmesini saglamak olarak ifade edilmistir (Catma, 2006:253-256). Bes bolim ve elli
dort maddeden olusan nizamnamenin girisinde madenler iki sinifa ayrilmigstir. Yeral-
t1 ya da yertistii olarak ayrilmadan altin, glimiis, kursun, bakir, kalay, nikel, civa,
¢inko, manganez, krom, kiikiirt, kobalt, zzimpara, sap, maden komiirii ve kaya tuzu
Mevadd-1 Madeniye olarak adlandirilan ilk grubu olusturmaktadir. Mermer, ¢cakmak
ve alg1 tasi, kireg, porselen topragi, kum, kil, liile yapiminda kullanilan topraklar ve
tas cesitleri ise Mevadd-1 Gayr-1 Madeniye olarak ikinci grubu olugturmaktadir. Buna
ilaveten nizamnamenin ilk on bir maddesi maden arama ve kesif calismalarini tarif
etmektedir (Keskin, 2011:128).

1861 Maden Nizamnamesi'nin en énemli noktalarindan biri yabancilara ilk defa
maden ihalelerine hissedar olarak katilabilme imkanini tanimasi olarak ifade edil-
mektedir (Keskin, 2011:129). 25. maddesinde zorla ¢alistirmanin yasaklandig1 nizam-

name, Zonguldak taskomiirii havzasinda etkili olamamis, bunun {tizerine havzaya
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ozgi Dilaverpasa Nizamnamesi 1865 yilinda yiiriirliige girmistir. (Catma, 2006:253-
256).

1867 Dilaver Pasa Nizamnamesi: Gergek adi Eregli Madeni Hiimayunu
Teamiilnamesi olan nizamname Eregli Livas1 Kaymakami ve Madeni Hiimayun Nazir1
Dilaverpasa'nin adiyla anilmaktadir (Catma, 2006:270). Ki4'e gore “Is kazalar: komiir
iiretimini aksatacak boyutlara ulasti§1 zaman Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ikiyor. Komiir iire-
timini aksattig1 icin Eregli komiir havasina iliskin savas kosullarinda kurtulus savas: kosulla-
rinda meclis yasal diizenleme yapmak geregi duyuyor.” Yeterli komiir elde etmekte siirek-
li olarak basarisizlik yasanmasi, Istanbul’dan bir heyet gérevlendirilmesine neden
olmus, bu heyet iki y1l stireyle komiir havzasmi dolasarak yaptig1 calismalarin sonra-
sinda Dilaver Pasa Nizamnamesi yaymlanmistir (Quataert, 2009:95). Nizamname
toplam sekiz fasil ve 100 maddeden olusmaktadir (Karahasan, 1978:239). Temelde
komiir iiretimini artirmak amaciyla ¢ikarilan (Giizel ve Okur, 1994:30) nizamname,
tcretler, calisma siireleri, is¢cilerin barinma ihtiyaglari, iscilere tibbi hizmet ve ilag
saglanmasi vb. konularda, koruyucu olmakla birlikte 6zellikle is saghg: ve is giiven-
ligi gibi temel bazi1 konularda koruyucu hicbir kural igermemekteydi (Makal,
1999:322). Nizamnamenin bir ¢ok maddesi is¢iyi koruyucuyu olmaktan ¢ok, komiir
tiretimini artirma amacin gergeklestirmeye yoneliktir (Giilmez, 1991:288). Bununla
birlikte isciler i¢in bazi haklar taninmis ve isci sagligl konusunda diizenlemeler ya-
pilmis, onlemler alinmistir (Catma, 2014:23). Bu nizamname ile birlikte sinirlar: ta-
nimli bir kdmiir havzasi kurulmus ve havzadaki on dort kazada yasayan 13 ila 50 yas
arasindaki bitiin erkekler “maden-i mezkiir ocaklarinda istihdami lazim gelen sunuf-
amele” adiyla siiflandirilarak kayit altina alinmistir. 1861 yilinda yayinlanan Maden
kanunu ile yasaklanan zorunlu ¢alistirma Dilaverpasa Nizamnamesi ile birlikte ihlal
edilmistir (Catma, 2006:256). Bu nizamnameye gore maden isi i¢in segildikleri tak-
dirde isciler, doniistimlii olarak her yilin belirlenmis birka¢ giinii hizmet vermek zo-
rundaydilar (Quataert, 2009:95). Birinci miikellefiyet donemi olarak anilan bu do-
nemde zorla is¢i ¢alistirma yontemi uygulanmistir (Catma, 2014:22). Dilaverpasa Ni-
zamnamesiyle tanimlanan bu miikellefiyet sistemi 1921 yilina kadar araliksiz olarak
devam etmistir (Quataert, 2009:95).

Dilaverpasa Nizamnamesinin en biiyiik 6zelligi 26 Nisan 1867 tarihinde yayin-
lanmasima ragmen Devlet Siiras: (Danistay) ve bakanlar kurulundan gegirilerek Pa-
disahin imzasi ile onaylanmamis olmasidir (Catma, 1998:80). Bu durumda nizamna-
me, yoresel bir ozellik tasimis (Catma, 1998:80) ve Egerli Komiir Havzasi’'nda uygu-
lanmistir (Giilmez, 1991:288).

1869 Maden Nizamnamesi: 1810 tarihli Fransiz Maden Kanunu esas alinarak ha-
zirlanan bu nizamname (Keskin, 2011:131). Dilaver Pasa Nizamnamesi'nden farklh
olarak, Imparatorlugun diger bolgelerinde de uygulanmig ve bazi yeni &nlemlerle
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madencilik kesimindeki koruyuculuk diizeyini yiikseltmistir. Bunlarin basinda daha
onceki nizamnamede yoklugu gozlenen is saghg1 ve is glivenligi ile ilgili onlemler
gelmektedir. (Makal, 1999:322). Ornegin madende kaza olasiliginin bulunmasi du-
rumunda gerekli onlemlerin alinmasi, kazanin hemen o yerdeki memura ya da ma-
den mithendisine bildirilmesi, maden miiltezimlerinde, madenlerde, bir eczane ve
doktor bulundurulmasi ve is kazasina ugrayan iscilere ve ailelerine mahkemece ka-
rarlastirilacak bir tazminat ve yardim parasi 6denmesi gibi konular bu nizamnamede
kendisine yer bulmustur (Giilmez, 1991:288). Nizamnamenin dikkat ¢eken bir nokta-
s1 da, 1861'de “miiddet-i miindsibe” ifadesiyle muglak sekilde birakilan imtiyaz stiresi-
ni doksan dokuz y1l olarak belirlemesidir (Keskin, 2011:131).

1887 Maden Nizamnamesi: Madenciligi iginde bulundugu durumdan daha iyi
konuma getirmek ve madenlerden almnan vergileri artirmak amaciyla ¢ikartilan 'bir
nizamnamedir (Kartalkanat, 1990:68). Bununla birlikte bu nizamname ile tas ocaklari,
madenlerden ayrilarak ayri hiikiimlere tabi tutulmus ve aym tarihli tag ocaklar1 ni-

zamnamesi yurirliige konulmustur (Bayartan, 2008:138).

1906 Maden Nizamnamesi: Nizamnameye gore kisilerin kendi arazilerinde maden
aramalar1 ilmiihaber ile; bagkasina ait arazide ya da arazi sahibinin kars: ¢ikmasi du-
rumunda ancak arama ruhsatnamesi ile olanakli olmaktadir (Kartalkanat, 1990:68).
Bununla birlikte imtiyaz igin biirokratik islemler bir yil ile siirlandirilmigtir. Yeni
hiitkiim 6zellikle yabanci miitesebbislerin imtiyaz islemlerinin uzun siirmesi yolun-
daki kronik sikayetlerini ortadan kaldirmaya yonelik 6nemli bir adim olarak ifade
edilebilir (Keskin, 2011:136). Istanbul ili sinirlar1 iginde ve bogazin iki yakasinda ma-
den arama ruhsati verilmeyecegi 6zellikle belirtilmis olmasi nizamnamenin dikkat
¢eken maddelerinden bir tanesidir (Kartalkanat, 1990:68).

3.1.2.2. Kurtulus Savas1 donemi

Tiirkiye’de ilk sosyal politika diizenlemelerinin, sinirh bir bigimde de olsa ma-
dencilik kesimine yonelik olarak gergeklestirildigi ifade edilebilir (Makal, 1999:320).
Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde
(1921-1923), heniiz Kurtulus Savasi devam ederken kalabalik bir isci kitlesinin ¢ok
agir calisma kosullar: iginde bulundugu Zonguldak ve Eregli Komiir bolgesinde uy-
gulanmak {tizere iki yasa ¢ikarilmistir (Giizel ve Okur, 1994:31). Bu boliimde bu dii-
zenlemeler acgiklanacaktir.

28.4.1921 Tarih ve 114 Sayilr Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Ko-
miir Tozlarimin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun: Tiirkiye’'de
maden iscileri i¢in ¢ikarilan ilk sosyal kanun olma o6zelligine sahip (Karahasan,

1978:243) bu kanunla, Zonguldak ve Eregli Komiir bolgesinde iiretim sirasinda orta-
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ya ¢ikan ve isletmece terk edilmis komiir tozlarinin agik arttirma yoluyla satilarak
elde edilen paralarin isgiler lehine kullamilmasi saglanmistir (Giizel ve Okur,
1994:31). Bununla birlikte yasaya karsi ¢ikan bazi vekiller, goriismeler sirasinda ara-
larinda Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey (Bayar) ve Tunali Hilmi Bey’in de bulundu-
gu bazi vekilleri “bolsevik” olmakla suglayarak (Giilmez, 1982:80), komiir tozlarinin
ameleye ya da hiikiimete degil, maden sahiplerine ait oldugu itirazinda bulunmus-
lardir. Yasa 3 Mart 1954 tarihli ve 6309 sayili Maden Kanunu ile yiiriirliikten kaldi-
rilmistir (Makal, 1999:324).

10.09.1921 Tarih ve 151 Sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukuna
Miiteallik Kanun: Amele Birligi Kanunu olarak da bilinen ve (Catma, 1998:117) alan
olarak Eregli Havza-i Fahmiyesi, faaliyet alani olarak da madencilik ile sinirlandiri-
lan bu yasa (Makal, 1999:324) uygulama alani ve isgilere tanidig1 haklar yoniinden,
smirl da olsa, donemin kosullarina gore, sosyal politika agisindan 6énemli bir adimin
baslangic1 olmustur. Sadece bireysel is iligkileri konusunda degil, sosyal sigortalarla
ilgili baz1 6nemli kurallara da yer vermistir (Giizel ve Okur, 1994:31). Yasanin en
onemli Ozelliklerinden birisinin madenlerde zorunlu calismaya (angaryaya) son
vermis olmasi gosterilmektedir (Makal, 1999:327). Tiirkiye’'de ¢ikarilan “ilk gergek is
yasas1” olarak degerlendirilen 1921 yasasmin-ki Makal’a gore (1999:328) yasanin ge-
cerlilik alaninin cografi olarak tek bir bolgeyle ve faaliyet alaninin da sadece maden-
cilik ile sinirlandirilmast bu goriise katilinmasini zorlastirmaktadir- ¢ikarilmasinda,
biiyiik bir cogunlugu yabanci sermaye elinde bulunan Eregli bolgesi madenlerindeki
is¢ilerin kars1 karsiya bulundugu ¢alisma kosullarinin agirlik ve gekilmezliginin te-
mel etken oldugu ifade edilmektedir (Giilmez, 1991:281). Calisma siireleri giinliik
sekiz saat ile smirlandirilmakta ve bunun tizerindeki ¢alismalar goniilliiliik esasina
baglanmaktadir. (Makal, 1999:327-328). S6z konusu yasa, tiimiiyle uygulanarak ca-
lisma yasamina aktarilamamistir (Giilmez, 1191:284). Bununla birlikte Amele Birli-
gi'ne bagh teknik heyetin maden ocaklarinda denetleme yapmasi, is giivenligi agi-
sindan belirli bir takim 6nlemler alinmasini saglamakla birlikte daginik ocaklarin tek
merkezden denetlenmesinin giicliigii gibi nedenlerle maden igletenlerin gerekli ku-

rallara uymasini saglayamamistir (Catma, 1998: 117).

3.1.2.3. 1923-1946 donemi

Cumbhuriyetin ilanim takip eden bu donemin en belirgin 6zelligi, genel bir yaal
cergeve olusturmaya yonelik bir dizi girisimin (1924-1925, 1927, 1929, 1932 is yasa
tasarilar1) gerceklesmis olmasidir. Tim bu girisimler tasar1 asamasinda kalmis ve
uygulamaya gecemeden kadiiklesmistir. 1934 yilinda hazirlanan tasar1 ise 1936 yilin-
da 3008 Sayili s Yasasi olarak yiiriirliige girmistir (Giilmez, 1991:208-278). Is¢i saghig1
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ve is giivenligi alanina iligskin tek parti doneminde yapilan yasal diizenlemeler asag:-
da agiklanmistir.

22.4.1926 Tarih ve 818 Sayili Borglar Kanunu: Dolayl da olsa, isciler igin kimi risk-
lere karsi koruma Onlemleri igeren yasalarin basinda gelmektedir (Giizel ve Okur,
1994:33). Buna Ornek olarak yasanin igverenin is¢inin yasam ve sagligin1 korunmasi
icin gerekli 6nlemlerin alinmasimi diizenleyen 332. maddesi, kendi kusuru disinda
bir hastalik dolayisiyla kisa bir siire isini yerine getiremeyen isciye ticret 6denmesini
diizenleyen 328. maddesi Ornek olarak verilebilir (Stizek, 1991:14; Giilmez, 1991:293).
Boylece, isveren is kazalarma karsi gerekli onlemleri almaya yoneltilmektedir
(Makal, 1999: 422).

24.4.1930 Tarih ve 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Yasasi: Halk sagligiyla ilgili dii-
zenlemeler yapan bu yasayla (Makal, 2007:331) ¢ocuk ve kadin isciler igin ilk kez ko-
ruyucu hiikiimlere yer verilmistir (Giizel ve Okur, 1994:33). Giilmez’e gore, bu kural-
larm en ¢ok 180. maddesi tartisilmistir. Bu maddeye gore, stirekli olarak 50 is¢i galis-
tiran tiim isverenlerin, iscilerinin saglik durumuna bakmak {izere bir ya da birden
¢ok doktorun saglik denetimini saglamasi ve hastalarini tedavi ettirmesi zorunludur.
Biiyiik kurumlarda ya da kaza olasilig1 ¢ok olan islerde ise, doktorun siirekli olarak
isyerlerinde ya da civarinda bulunmasi gerekmektedir (Giilmez, 1991:296).

15.6.1936 Tarih ve 3008 Sayili Is Kanunu: 8.6.2016 tarihli meclis oturumunda kabul
edilip 15.6.1936 tarihli 3330 sayili Resmi Gazetede yayimlanan kanun, 146. Madde-
sindeki hiikiim geregi bir y1l sonra 15.6.1937 tarihinde yiiriirliige girmistir (Is Kanu-
nu, 1936). Sadece ilk is yasas1 oldugu i¢in degil, yasalastigi donemin hem Tiirkiye
hem diinya agisindan 6zgiinliigii, bu 6zgiin donemin yasaya yansiyan yanlari, yasa-
nin isci haklar1 ve 6zel olarak is saglhig: is giivenligini sekillendiren bir yasa olmasi
acisindan onemli oldugu ifade edilmektedir (Ozveri, 2015:45). Gecmis donemlere
nazaran iscilere bir ¢ok hak ve menfaatler getirmis olmakla birlikte, sendikalara ilis-
kin hi¢bir hiikiim bulunmamakta ve sendika kurma ve grev hakki yasaklanmaktadir
(Karahasan, 1978:204-205). Yasanin 100. maddesinde “is kazalar1 ve meslek hastalik-
lari, analik, yashlik, isten ¢ikma, hastalik ve 6liim” sosyal koruma saglanacak riskler
olarak belirlenmistir (Giizel ve Okur, 1994:34). Yasanin “Iscilerin Sagligin1 Koruma
ve Is Emniyeti” isimli ii¢iincii boliimiinde yer alan diizenlemelere gore, her isveren ,
isyerinde iscilerin sagligini korumak ve is emniyetini temin etmek igin gerekli tedbir-
leri almakla ve bu husustaki sartlar1 ve tertibati noksansiz bulundurmakla yiikiimlii
tutulmustur. Ayni sekilde isciler agisindan da bu yoldaki usul ve sartlara uymayacak
hareketler ve hallerde bulunmama mecburiyeti getirilmistir (Makal, 1999:398). Yasa-
nin yurirlige girdigi 1937 yilindan, isci saglig: is giivenliginin 6zel bir yasayla dii-
zenlenerek 6331 sayil1 Yasa'nin kabul edildigi 2012 yilina kadar gegen siire, isci sagl-
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g11is glivenligine iliskin mevzuatin siirekli gelistigi, buna karsin is kazalarinin artma-
ya devam ettigi bir zaman dilimi oldugu ifade edilebilir (Ozveri, 2015: 478).

Catma (1998:144) ikinci Diinya Savasi sirasinda, 1940 yilinda gikartilan Milli Ko-
ruma Kanunu ile zorunlu g¢alismanin ve tretim zorlamasimin is kazalar1 agisindan
etkili oldugu ifade edilmektedir. Catma bu donemi Zonguldak Tagkomiirii Havza-
sinda ‘kara yillar” olarak ifade etmektedir.

Yukarida agiklanan bu kanunlara ek olarak 5.2.1941 tarihli Iscilerin Saghgimi Ko-
ruma Ve Is Emniyeti Nizamnamesi ve 11.8.1942 tarihli Eregli Komiir Havzast Maden
Ocaklannda Calisan Iscilerin Sihhi ihtiyaglannzn Teminine Dair Nizamname de is saghgi
ve is giivenligi alanina iliskin bu donemde yapilan yasal diizenlemeler olarak ifade
edilebilir.

3.1.2.4. 1946-1960 donemi

Tiirkiye’de 1940'l1 yillarin ortalarindan itibaren onemli degisimler yasanmaya
baslamistir. Bu degisimlerin temel cizgisi, siyasal alanda tek partili yasamdan cok
partili yasama gecis olarak belirlenmekle birlikte, ekonomik, sosyal ve ¢alisma yasa-
minda da radikal degisimlerin gozlendigi bir donem olmustur (Makal, 1999:455). Bu
boliimde ¢ok partili siyasi yasama gecilmesinden 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine
kadar olan donemde is saglig1 ve is glivenligi alaninda yasanan yasal gelismeler ince-

lenecektir.

27.06.1945 Tarih ve 4772 Sayili Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar: ve Analik Sigortalar:
Kanunu: Is kazalari ve meslek hastaliklarina karst nitelikli bir korumanin, sosyal gii-
venlik kapsamina alinmasi ilk kez bu kanun ile s6z konusu olmustur (Giizel ve Okur,
1994:165). Bu kanun ayni zamanda asama asama gergeklestirilecek olan sigorta kolla-
rina da bir baslangi¢ teskil etme 6zelligindedir (Makal, 1999:425). Bu kanunla es za-
manl olarak 4792 sayili yasayla Isci Sigortalar1 Kurumu da kurulmus (Ozveri, 2015:
52) ve Kanunda “Isci Sigortast Idaresi'nin isverenlerden alacag: primler, calistirdiklar si-
gortalilara verdikleri iicretlerin yillik tutarina ve her igyerinin kaza ve hastalik bakimindan
gosterdigi tehlike derecesine gore degisir” denilmektedir (Kogak, 2012:27).

Cok partili hayata gegis sonrasinda is saghgr ve giivenligi alar ile ilgili olarak
yapilan ¢alismalar asagida verilmistir:

o 22.7.1948 Tarih ve 3/7896 sayili Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii: Sigorta primleriy-
le esasen kadin ve ¢ocuklarin korunmasi ve agir islerde galisma saatinin sinir-
landirilmas: gibi konular: diizenlemektedir (Kogak, 2012:28).

e 24.7.1948 Tarih ve 3-7900 Sayil Is kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sonucu Maliil-
litklerin Meslekte Kazanma Giiciinii Ne Nisbette Azaltacag1 Hakkinda Tiiziik
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e 12.8.1952 Tarih ve 3/15556 sayili Parlayic1 Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Ca-
lisilan Isyerlerinde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik

e 28.5.1953 tarih ve 4/922 sayili Maden Isletmelerinde Alinacak Emniyet Tedbir-
leri Hakkinda Tiiziik

3.1.2.5. 1960-1980 donemi

Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 tarihindeki askeri miidahaleyi takip eden donemde
ylrirliige konulan 1961 Anayasasi, ¢alisma hayati ile ilgili olarak bir ¢ok diizenle-
meyi de beraberinde getirmistir. Bu boliimde 1960 askeri miidahalesi ile 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesi arasindaki donemde yiiriirliige sokulan is saglig: ve is gii-
venligi ile ilgili gelismelere deginilecektir.

931 Sayili Kanun: 28.7.1967 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

giren 931 sayih Is Kanunu 3008 sayil is kanununa nazaran koklii bir degisiklik iger-
memektedir. Bununla birlikte eski kanuna gore bir geriye gidis de so6z konusu degil-
dir. Bu kanunun ¢ikarilmasindaki amag, 3008 sayili Kanundan sonra ¢ikarilan gesitli
kanunlarla diizenlenen hiikiimlerin tek kanun metni igerisinde toplanmasi olmustur.
Diger bir amaci da 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile 3008
sayil1 kanunun bazi hiikiimlerinin kaldirilmas: dolayisiyla kanunun maddeleri ara-
sinda bozulan silsilenin diizeltilmesi ve is kanunu kapsaminin genisletilmesi olarak
ifade edilmektedir (Oguzman, 1967:217-218).

506 sayilr Sosyal Sigortalar Kanunu: 1964 yilinda ytirtrliige giren 506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanunu isgilere ¢esitli risklere kars1 giivenceler getirmistir. Bu Kanun 2003
yilinda ¢ikarilan 4958 sayili Kanun degistirilmistir.

1475 sayili Is Kanunu: Kabul tarihi 25.08.1971 olan kanun, 931 say1il1 Kanun, Ana-
yasa Mahkemesince bicim y6niinden iptal edilince yiiriirliige girmistir. 1475 sayili Is

Kanununun 13. maddesine gore, isveren, stiresi belirli olmayan siirekli hizmet akdi
ile calisan is¢inin, isyerindeki galisma siiresine (kidemine) gore iki ile sekiz hafta ara-
sinda degisen bildirim siirelerine uymak sartiyla, is akdini feshedebilmektedir. Ka-
nunun en onemli 6zelliginin ¢alisanlara kidem tazminati hakki taniyan 14. maddesi
oldugu ifade edilebilir.

2172 Sayili Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun: Bu kanun 4.10.1978 tari-
hinde kabul edilmis ve 14.10.1978 giinlii Resmi Gazetede yayinlanarak ytiriirliige

girmistir. 2172 sayili Kanun, Devletge isletilecek madenlerle ilgili olarak daha 6nce
ozel kisilere verilmis arama ruhsatnameleri ve isletme haklarmin geri alinmasi usu-
liinti diizenleyen bir genel kanun niteligindedir. Kanun dort boliim ve 30 maddeden
olusmaktadir (Diindar, 1980:406).
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3.1.2.6. 1980-2002 donemi

3213 Sayil Maden Kanunu: Ulkemizde madencilik sektdriine yonelik énemli

mevzuat degisikliklerinden ilkinin 22 Kasim 1984 tarihli ve 18553 sayili Resmi Gaze-
te’de yaymlanan “Maden ve Tas Ocaklar: Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alina-
cak TIsci Saglig1 ve Is Glivenligi Onlemlerine Tliskin Tiiziik”te yapilan diizenlemeler
oldugu ifade edilebilir. Bu diizenleme ile madencilik sektoriine yonelik 6nemli bir
mevzuat degisikligi yapilmistir. (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2014: 3).

Madenlerin aranmasi, isletilmesi, tizerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi
ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 3213 sayili Maden Kanunu
15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(Kamu Denetciligi Kurumu, 2015: 3).

3.1.2.7. 2002-2016 donemi

Isci saglig1 ve is giivenligine iligkin olarak birden ¢ok bakanlik tarafindan birbi-
rini tamamlayan ya da biri dierinin yiirtirliigiinii ortadan kaldiran bir ¢ok yasa, tii-
ziik ve yonetmelikler yaymlanmis ve yayinlanmaya da devam etmektedir.

Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyi; kurulus amacma uygun olarak, 2006-
2008 yillarmi kapsayan I. Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Politika Belgesi, 2009-2013
yillarii kapsayan II. Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Politika Belgesi yayimlanmistir.
Bu donemde 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ve 6485 sayili Kanun cika-
rilmistir. Son olarak da gelecek doneme iliskin is saglig1 ve gilivenligi alaninda ula-
silmak istenen hedeflerin, bu hedeflere ulasma dogrultusunda gerceklestirilecek ey-
lemlerin yer aldig 2014-2018 yillarim kapsayan III Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Po-
litika Belgesi yaymlamistur.

Tiirkiye’de son donemde is saghg: ve giivenligi alanina iligskin olarak diizenle-
nen bir ¢ok uluslararasi sozlesme kabul edilmistir. Bunlardan birincisi olan ve
ILO'nun 03.06.1981 tarihinde yayinlamis oldugu “155 sayili Is Saghigr ve Giivenligi ve
Calisma Ortamina Iliskin Sozlesmesi” 7 Haziran 2004 tarihli ve 5038 sayii Kanunla
onaylanarak yiriirliige girmistir.

Tiirkiye sadece ILO sozlesmelerini kendi i¢ hukukunda yasalastirarak yiirtirliige
almamaktadir. Bunun bir 6rnegi de aday tiilke oldugu Avrupa Birligi'nin (AB) 03
Aralik 1992 tarihli 92/104/EEC sayili direktifi esas alinarak hazirlanan, 21 Subat 2004
tarih ve 25380 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletme-
lerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi”dir (Meclis Arastirma Komisyonu
Raporu, 2014: 3).
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Tiirkiye’de, ILO tarafindan 07.06. 1985 tarihinde yayinlanan “161 say:l: Is Saglig:
Hizmetlerine Iliskin Sozlesmesi” 13.01. 2004 tarihli ve 5039 sayili Kanunla onaylanarak
ylrirliige girmistir. Kabul edilen son uluslararasi diizenleme ise yine ILO tarafindan
yuriirliige konulan 187 sayili Is Saglig1 ve Gilivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesme-
sidir. Bu sozlesme, 29 May1s 2013 tarihli ve 6485 sayil1 Kanunla onaylanmustir.

Yasalasan 6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununun ardindan, ikincil mev-
zuat ¢alismalari olan 36 yonetmelik ve dort teblig yayimlanarak Tiirkiye’de onleyici
yaklasimi esas alan bir is saghigi ve giivenligi mevzuati olusturulmustur. Bu ikincil
mevzuat galismalarindan en énemlisi 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun
21. Maddesine dayanilarak yayimlanan Ulusal s Saghgi ve Giivenligi Konseyi Yo-
netmeligidir. Yonetmeligin 4. maddesinin 1. bendinde Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi
Konseyi'nin kurulus amaci ile ilgili olarak soyle denilmektedir: “Konsey, iilke genelin-
de is saghg ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi icin tavsiyelerde bu-
lunmak iizere kurulmustur. Konsey, calismalarinda ulusal ve uluslararas: gelismeleri ve iilke
kosullarini goz éniinde bulundurur. Calisma hayatimin is saghgr ve giivenligi ile ilgili mev-
cut sartlarimn iyilestirilmesi ve giivenlik kiiltiiriiniin iilke genelinde yayginlastirilmas: ama-
ctyla iiyelerin igbirligi icinde calismasini esas alir. Is sagligr ve giivenligi alaninda iilke politi-
kalarini olusturmada taraflarin goriis ve diisiincelerinin alinmasini saglar.”

Kalkinma Bakanlhigi'nin 2014-2018 Dénemi Onuncu Kalkinma Planinda, “Istih-
dam ve Calisma Hayat1” bashig1 altinda is saghgr ve giivenligi sartlarmin iyilestiril-

mesi temel amaglardan biri olarak belirlenmistir.

Is kazalarina iligkin olarak yayinlanan yonetmelikler, esas olarak 6331 Sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile 4857 Sayili Is Kanununun uygulama ve isleyislerini
diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun gesitli is kollarinda uygulanma-
sina iliskin yayinlanmis olan yonetmelikler asagida verilmistir:

e Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

e (Calisanlarin Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmas: Hakkinda Yo-

netmelik
e IsSaghg Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik

e Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Yonetmelik

e Tozla Miicadele Yonetmeligi

° i§ Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
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Yap1 Islerinde Is Saglig1 Giivenligi Yonetmeligi

Maden Isyerlerinde Is Saghg1 Giivenligi Yonetmeligi

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi Eki

o Is Saglig1 Glivenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul
ve Esaslarima Iliskin Teblig

e Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 Giivenligi Hakkinda Yénetmelik
e Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarima Dair Yénetmelik

e Balikgi Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik

e Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yonetme-
lik

e Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yonetme-
lik Eki

o Askeri 1§,yerleri ile Yurt Giivenligi Icin Gerekli Maddeler Uretilen i;;yerlerinin
Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda Yonetmelik

e Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

e Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik-Eki

e Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

e Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Yonetmelik

e Calisanlarin Giiriilti ile ﬂgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik
e Elle Tagima Isleri Yonetmeligi

e Saglk Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk saat veya Daha Az
Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik

e Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik

e Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egi-
timleri Hakkinda Yonetmelik — Eki
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e Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egi-
timleri Hakkinda Yonetmelik

e Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik
e Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y6netmelik

¢ Kisisel Koruyucu Donanimlarin I§yerlerinde Kullanilmasi1 Hakkinda Yonet-
melik

e IsSaghg Giivenligine Iligkin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi
e IsSaghg Giivenligine Iligkin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi Eki

e Calisanlarin Is Saglig1 Glivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-

netmelik
e Is Ekipmanlarimin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi

e Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&-
netmelik

e Igyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik Taslag
o i;;yerlerinde Isin Durdurulmasma Dair Yonetmelik

e Is Saghg1 Giivenligine lliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig Eki

e Is Saglig1 Giivenligine Iligkin Isyeri Tehlike Sinuflar1 Tebliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig

o Is Saglig1 Guivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik
e Ulusal Is Saghg1 Giivenligi Konseyi Yonetmeligi
e IsSaghg Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

e Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik Eki

° i§ Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik

e Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
o IsSaghg Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi eki
o IsSaghig1 Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

o Is Saglig1 Gilivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ve Eki
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4857 Sayili Is Kanunu'nun uygulanmasina iligkin olarak da Tarim ve Ormandan
Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina iliskin Yénetmelik yaymlanmustir.

3.2. Is Saglig1 ve Is Giivenligi Istatistikleri

Bu boliimde is saghgr ve is giivenligi alanina iliskin olarak diinya genelinde ve
Tirkiye’de is kazalarina iligskin olarak gesitli kurumlar tarafindan hazirlanan istatis-
tikler birlikte sunulacaktir.

3.2.1. Diinya’da is saglig1 ve is giivenligi istatistikleri

Bu boliimde diinyanin gesitli bolgelerinde yasanan is kazalarina iliskin istatistiki
veriler sunulacaktir. Maden sektorii, diinyada 6liim ve yaralanmayla sonuglanan is
kazalar1 agisindan birinci sirada yer almasa da yasanan kazalarmn biiytikligii ve top-
lumlar ve politikalar {izerinde yarattig1 etki agisindan oldukg¢a 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu boliimde 6liim ve yaralanmayla sonuglanan is kazala-
r1 maden sektoriindeki kaza istatistikleriyle birlikte yer almaktadir.

Maden kazalar1 ya da madenden kaynaklanan meslek hastaliklar1 ¢ok biiyiik
oranda komiir ocaklarinda gerceklesmektedir. Cizelge 3.1’de diinyanin en 6nemli
komiir {tireticileri olan Cin ve ABD, milyon ton komiir {iretimi basina 6liim oranlari
agisindan Tiirkiye ile karsilagtirilmistir.

Cizelge 3.1. Tiirkiye, ABD ve Cin’in komiir madenlerindeki toplam ve iiretilen mil-

yon ton komiir basina 6liim sayilar1

Komiir Madenlerindeki Oliim Sayilan Milyon Ton Bagina Diisen Oliim

Yillar ABD Cin Tiirkiye ABD Cin Tiirkiye
2001 4 5670 61 0.041 5.070 0.967
2002 27 6995 39 0.028 4.940 0.710
2003 30 6702 53 0.031 4170 1.026
2004 28 6027 38 0.028 3.080 0.869
2005 23 5938 77 0.022 2.840 1.259
2006 47 4746 35 0.045 2.040 0.527
2007 34 3786 38 0.033 1.480 0.513
2008 30 3215 30 0.028 1.180 0.346
2009 18 2631 3 0.018 0.890 0.033
2010 48 2433 86 0.049 0.800 1.016
2011 21 1973 55 0.021 0.560 0.647
2012 20 1374 20 0.022 0.370 0.246
2013 20 1049 49

Kaynak: Bilim, N. (2015). Kémiir Madenlerinde Meydana Gelen s Kazalarmin Istatistiksel Degerlendirilmesi.
Madencilik Tiirkiye, 79.
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3.2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri'nde is saglig1 ve giivenligi istatistikleri

Bu boliimde ABD’de 2006-2012 yillar1 arasinda tiim sektorlerde ve madencilik
sektoriinde yasanan yaralanmayla ve 6liimle sonuglanan is kazalari cinsiyetlere gore
siniflandirilarak verilmistir.

ABD’de 2006-2012 yillar1 arasinda yasanan is kazalar1 sonucu yaralanmalar Ci-
zelge 3.2'de verilmistir. Elde edilen bu veriler ILO'nun uluslararasi, kurumsal, fede-
ral verilerden derleyerek olusturdugu verilerdir. Buna gore ABD’de yasanan is kaza-
lar1 sonucu yaralanmalarin yaklasik %1’den daha az kismi maden sektoriinde ger-
ceklesmekte ve biiyiik oranda erkekler bu yaralanmalara maruz kalmaktadir.

Cizelge 3.2. ABD’de is kazas1 sonucu yaralanmalar

Cinsiyet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
M T M T M T M T M T M T M T
Erkek | 9.180 | 775.900 | 9.670 | 744.860 | 10.390 | 688.790 | 7.680 | 754.910 | 6.800 | 712.080 | 6.920 | 718.130 | 7.260 | 702.250
Kadin 230 | 403.740 | 250 | 409.040 240 384930 | 160 | 477.620 | 120 | 472520 | 140 | 458250 | 160 | 447.020
Toplam | 9.410 | 1.183.500 | 9.920 | 1.158.870 | 10.630 | 1.078.140 | 7.840 | 1.238.490 | 6.910 | 1.191.100 | 7.060 | 1.181.290 | 7.420 | 1.149.270
Kaynak: www.ilo.org
M: Maden Sektori
T: Toplam
ABD’de 2006-2012 yillar1 arasinda yasanan is kazalar1 sonucu meydana gelen
oliim sayilar ise Cizelge 3.3’de verilmistir. Buna gore ABD’de yasanan is kazalari
sonucu Oliimlerin yaklasik %3-4'liik bir kism1 maden sektoriinde gerceklesmekte ve
istisnai durumlar haricinde erkek isgiler hayatini kaybetmektedir.
Cizelge 3.3. Abd’de is kazas1 sonucu oliimler
Cinsiyet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
M T M T M T M T M T M T M T M T M T
Erkek | 191 | 5396 | 183 | 5228 | 175 | 4.827 | 98 | 4216 | 170 | 4.192 | 154 | 4308 | 177 | 4277 | 152 | 4.266 | 183 | 4.457
Kadin 1 444 0 429 1 387 | 1| 335 2 355 1 385 4 351 3 319 0 361
Toplam | 192 | 5.840 | 183 | 5.657 | 176 | 5214 | 99 | 4551 | 172 | 4.547 | 155 | 4.693 | 181 | 4.628 | 155 | 4.585 | 183 | 4.818

Kaynak: www ilo.org

Cizelge 3.4'de ABD’de eyaletlere gore 2004-2016 yillar1 arasinda komiir ve metal
madenlerinde meydana gelen is kazalarinda yasanan oliim sayilar1 verilmistir. Buna
gore 12 yillik donemde madenlerde toplam 622 6liim meydana gelmistir. West Virginia
eyaleti 126 dliimle en fazla 6liimlii kazanin oldugu eyalet konumundadir. Oliimlii kaza-
nin yasanmadig1 eyaletler ise Connecticut, Delaware, Havai, Maine, Rhode Island olarak
tespit edilmistir. En ¢ok o6liimlii maden kazas1 2006 yilinda, en az 6liimlii maden kazasi
ise 2016 yilinda yasanmistir. Bununla birlikte bu 6liimlerin 323’i komiir madenlerinde
gerceklesmistir (http://arlweb.msha.gov/stats/charts/coalbystates.pdf).
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Cizelge 3.4. ABD’de eyaletlere ve yillara gore tiim madenlerde 6liim sayilar1

STATE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
ALABAMA F 5 2z 3 2z 3 3 4 1 1 1 27
ALASHA 2z 3 2 T
ARLZOMNA A 2z 2 2z 1 2 1 1 1 1 1 16
ARKANSAS 2 1 1 4
CALIFORNIA 2 3 2 1 2 1 2 1 14
COLORADO F 1 1 1 2 T
CONNECTICUT

DELAWARE

FLORIDA 2 1 1 1 2 1 1 1 10
GEORGIA 1 1 1 1 2 1 7
HAWAIN

IDAHD 1 2 1

ILLINDIS 1 2 2 1 4 2 2 1 15
INDIANA 3 1 4 1 1 1 1 2 14
IOWA 1 2 1 1 1 1 1 3
KANSAS 1 2 1 1 5
KENTUCKY ] 11 17 2 L) ] L) 8 5 5 3 2 3 &7
LOUISIANA 1 1 F 1 1 &
MAINE ]
MARYLAND 1 2 1 1 5
MASSACHUSETTS 1 1 2
MICHIGAN F 1 3 &
MINNESOTA 1 3 3 1 2 g
MISSISSIPPI A 2 4
MISSOURI 2 1 2 2 2 2 2 15
MONTAMNA 1 1 1 1 1 4
NEBRASKA 1 1 1 1 4
NEVADA A4 3 2 3 1 2 1 1 2 2 3 1 25
NEW HAMPSHIRE 1 1 F
NEW JERSEY 1 1
NEW MEXICO 1 2 1 1 1 1 3
NEW YORK 1 1 1 3 1 2 10
NORTH CAROLINA 1 1 1 1 1 5
NORTH DAKOTA 1

OHID 3 2 3 1 1 1 1 12
OKLAHOMA 2 1 1 E] 1

OREGON 2 1 1 1 5
PENNSYLVANIA 3 5 3 1 T 2 1 3 2 4 1 32
PUERTO RICO 1 1 1 3
RHODE ISLAND ]
S0UTH CAROLINA 1 1 2 4
S0OUTH DAKOTA ]
TEMNESSEE F 1 2z 1 z 1 1 1 1 12
TEXAS 3 A 1 3 z 2 1 1 2 26
UTAH F 2z 10 1 1 1 1 1 22
VERMONT )
VIRGINLA 3 1 2z 1 2z 1 1 1 4 2 1 18
WASHINGTON 1 1 1 1 1 5
WEST VIRGIMIA 12 4 23 10 L) 3 315 ] L B 5 2 4 126
WISCOMNSIN 1 1 2
WYOMING 1 A 1 1 2 2 4
TOTAL 55 58 73 &7 53 35 L 35 36 42 45 28 22 G52

Kaynak: http://arlweb.msha.gov/stats/charts/allstates.pdf
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3.2.1.2. Almanya Federal Cumhuriyeti is saglig1 ve giivenligi istatistikleri

Bu boliimde Almanya’da 2006-2014 yillar1 arasinda tiim sektorlerde ve madenci-
lik sektoriinde yasanan yaralanmayla ve Oliimle sonuglanan is kazalar1 cinsiyetlere
gore smiflandirilarak verilmistir. Elde edilen bu veriler sigortali ¢alisanlari kapsa-

maktadir.

Cizelge 3.5 incelendiginde Almanya Federal Cumhuriyetinde yillar igerisinde
yaralanmayla sonuglanan kazalarin azaldig1 goriilmektedir. Aym sekilde yaralan-
mayla sonuglanan is kazalarinda maden sektoriiniin pay1 da giderek azalmaktadir.
Yaralanmayla sonuglanan is kazalarma ¢ok biiyiik bir oranda erkek isciler maruz
kalmaktadr.

Cizelge 3.5. Almanya’da 2006-2014 yillar1 arasinda is kazas1 sonucu yaralanmalar

Cinsiyet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014
T M T M T M T M T M T M T M T
Erkek | 3.569 | 801.667 | 3.240 | 813.825 | 2.866 | 813.761 | 2.733 | 730.229 | 2.786 | 780.748 | 2.736 | 761.520 | 2.226 | 703.785 | 1.427 | 702.593
Kadin | 135 | 244.908 16 241.159 92 249389 | 140 | 243.791 | &5 264.394 75 245.680 31 | 254752 | 72 | 252.687
Toplam | 3.704 | 1.046.575 | 3.256 | 1.054.984 | 2.958 | 1.063.150 | 2.873 | 974.020 | 2.871 | 1.045.142 | 2.811 | 1.007.200 | 2.257 | 958.537 | 1.499 | 955.280

Kaynak: www ilo.org

Almanya’da yasanan is kazalar1 sonucu gergeklesen oliimler Cizelge 3.6'da ve-
rilmistir. Veriler incelendiginde sadece 2014 yilinda 1 kadn is¢i 6liimii disinda 2006-
2014 yillar1 arasinda kadin is¢i 6liimii yasanmamaistir. Toplam 6liimler incelendigin-

de de maden sektoriindeki 6liimler oldukga diistiktiir.

Cizelge 3.6. Almanya’da 2006-2014 yillar1 arasinda yasanan is kazas1 sonucu 6liimler

Cinsiyet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014

M T M T M T M T M T M T M T M T
Erkek 7 872 | 6 757 | 10 | 694 567 |5 616 | 11 616 | 6 557 2 51
Kadin 0 69 |0 5 |0 71 0 5 |0 58 |0 48 |0 49 1 68
Toplam 7 91 |6 812 | 10 | 765 622 |5 674 | 11 664 | 6 606 3 639

Kaynak: www ilo.org

Yukarida sunulan tablolarin 1s181nda G17'nin Almanya’daki madencilik sektorii

tizerine soyledikleri dikkat cekicidir:

“En iyilerden birisi Almanya’dir ki ¢ok gecmis bir madencilik kiiltiirii vardir ki
iilkeyi ayaga kaldiran madenciligidir, ¢ok ciddi komiirleri vardiwr. Almanya 2.
Diinya savas1 sonrast ayaga kalkmissa madencilik sayesinde kalkmuigtir. Bunu
soyle soyleyeyim iilkemizde baska iskollarinda hakimlik, savcilik ciddi bir meslek
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olarak goriiliir, doktorluk ha keza aym sekilde ama Almanya’da birincil iskolu
madendir. En ¢ok sayg1 duyulan alan son ana kadar -ki su anda isletmelerini ka-
patwyorlar ama- en ¢ok saygr duyulan meslek madenciliktir.”

3.2.1.3. Avustralya milletler toplulugu is saglig: ve giivenligi istatistikleri

Bu boliimde Avustralyanin 2006-2015 yillar1 arasinda madencilik ve tiim sek-
torlerde yasanan yaralanmayla ve oliimle sonuclanan is kazalari cinsiyetlere gore
smiflandirilarak verilmistir. Elde edilen bu veriler sigortali ¢alisanlar1 kapsamakta-
dir. Veriler incelendiginde yasanan is kazalarindan kaynaklanan yaralanmalarin yak-
lagik %2’lik bir kismimin madenlerde gerceklestigi goriilmektedir.

Cizelge 3.7. Avustralya’da is kazasi sonucu yaralanmalar

Cinsiyet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Erkek | 1.830 | 66.680 | 1.990 | 67.740 | 2.050 | 67.890 | 1.410 | 65.825 | 1.340 | 61.640 | 1530 | 62.834 | 2.050 | 68.050 | 2.205 | 69.045 | 2.055 | 63.815 | 1.710 | 68.836

Kadin 70 29.200 | 100 | 30.080 | 100 | 30.850 | 110 | 31.640 75 30.665 | 100 | 31.875 | 160 37.475 220 38.175 130 | 35765 | 135 38.517

Toplam | 1.900 | 95.880 | 2.090 | 97.820 | 2.150 | 98.740 | 1520 | 97.475 | 1.415 | 92.300 | 1.635 | 94714 | 2210 | 105525 | 2.425 | 107.220 | 2.180 | 98.980 | 1.845 | 107.355

Kaynak: http://www.ilo.org

Avustralyanin 2006-2015 yillar1 arasinda yasanan is kazalarinda yasanan 6liim-
lere iliskin veriler Cizelge 3.8’de verilmistir. Veriler incelendiginde Avustralya mey-
dana gelen oliimlii is kazalarmin %3-7’sinin madenlerde gerceklestigi goriilmektedir.

Cizelge 3.8. Avustralya’da is kazas1 sonucu oltimler

Cinsiyet | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Erkek 13 179 16 | 17217 | 194 |10 | 267 |5 | 204 | 4 | 208 | 4 217 | 6 18119 | 176 | 9 187

Kadin 0 B0 (21 (0 |13 |1 (22 |0 |12 |1 |17 |0 12 |1 16 [0 |12 |0 8

Toplam | 13 192 (6 | 1937 207 | 101|289 |5 |216 |5 | 225 |4 229 | 7 197 19 | 188 |9 195

Kaynak: http://www.ilo.org
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3.2.1.4. Cin Halk Cumhuriyeti is saglig1 ve giivenligi istatistikleri

Cin diinyanin en biiytiik enerji ve komiir iireticisi, ayn1 zamanda da enerji tiike-
ticisi konumundadir (http://www.eia.gov/beta/international/). Bununla birlikte 2003-
2012 arasinda Cin’in yillik komiir {iretimi neredeyse %100 artarken, madenci 6liim

rakamlar1 % 75 diismiistiir (Kaymaz ve Kizilca, 2014:10).

Cizelge 3.9. Cin’deki komiir madenlerinde yasanan 6liim sayilar1 ve {iretilen milyon

ton komiir basina 6liim oranlari

Yillar Oliim Sayilan Uretilen Milyon Ton Komiir Bagina Oliim Oranlan
2000 5.798 495
2001 5.670 4,38
2002 6.995 5,27
2003 6.434 4,28
2004 6.027 3,08
2005 5.986 2,72
2006 4.746 2
2007 3.786 15
2008 3.215 1,27
2009 2.631 0,892
2010 2433 0,749
2011 1.973

2012 1.384 0,374
2013 1.049

Kaynak: Kamu Denetciligi Kurumu, 2015:49

3.2.1.5. Kanada is saglig1 ve giivenligi istatistikleri

Bu boliimde Kanadanin 2006-2014 yillar1 arasinda madencilik ve tiim sektorler-
de yasanan yaralanma ve 6liimle sonuglanan is kazalari cinsiyetlere gore simniflandiri-
larak verilmistir. Elde edilen bu veriler sigortali calisanlar1 kapsamaktadir. Buna gore
Cizelge 3.10 incelendiginde is kazalarindan kaynaklanan yaralanmalarin yaklasik
%1’lik bir kismimin madenlerde gergeklestigi goriilmektedir. Toplam yaralanmalar

hem maden sektoriinde hem de genelde diizenli olarak azalmaktadir.
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Cizelge 3.10. Kanada’da is kazas1 sonucu yaralanmalar

Cinsiyet

2006

2007

2008 2009 2010 2011 2013 2014
M T M T M T M T M T M T M T M T
Erkek | 2.671 | 188.117 | 2.614 | 178.111 | 2.508 | 169.332 | 1415 | 143.880 | 1.865 | 135.909 | 2.202 | 137.284 | 1.695 | 134.181 | 1.725 | 131.939
Kadin 83 92575 | 14 | 91130 | 134 | 90.627 74 | 81.082 84 77921 | M5 | 77.933 | 121 | 79.493 | 122 | 79.709
Toplam | 2.777 | 281.522 | 2.752 | 270.116 | 2.650 | 260.097 | 1.491 | 225129 | 1.952 | 214.057 | 2.325 | 215.551 | 1.817 | 213.742 | 1.853 | 211.660

Kaynak: http://www.ilo.org

Buna gore Cizelge 3.11’de Kanada’da 2006-2014 yillar1 arasinda yasanan is kaza-
larinda Olen isgi sayilar1 verilmistir. Buna gore s6z konusu donemde maden sekto-

riindeki oltimler tiim is kazalarinda meydana gelen 6liimlerin %5-8'ini olusturmak-

tadir. Oliim vakalarmin tamamina yakim erkek isgiler olup séz konusu dénemde

sadece toplam iki kadmn isci hayatin1 kaybetmistir.

Cizelge 3.11. Kanada’da is kazasi sonucu 6liimler

Cinsiyet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014
M T M T M T M T M T M T M T M T
Erkek 36 417 | 19 | 360 | 38 | 433 | 21 | 337 | 24 | 360 | 18 | 339 17 328 18 | 331
Kadin 0 25 1 32 0 | 31 1 20 0 21 0 23 0 34 0 22
Toplam 36 442 | 20 | 392 | 38 | 465 | 22 | 357 | 24 | 381 | 18 | 361 17 362 18 | 353

3.2.1.6. Polonya federasyonu is saglig1 ve giivenligi istatistikleri

Kaynak: http://www.ilo.org

Polonya’da 2006-2015 yillar1 arasinda madencilik ve tiim sektorlerde yasanan
yaralanma ve oliim sayilari cinsiyetlere gore siniflandirilarak verilmistir. Elde edilen
bu veriler sigortali calisanlar1 kapsamaktadir. Buna gore Cizelge 3.12’e bakildiginda
is kazalarindan kaynaklanan yaralanmalarin yaklasik %3’lik bir kisminin madenler-
de gerceklestigi goriilmektedir.
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Cizelge 3.12. Polonya’da is kazasi sonucu yaralanmalar

Cinsiyet

2006

2007

2008

2009

2010

20M

2012

2015

Erkek

2.801

65.500

2.870

67.917 | 2.875

70

.597 | 2.988

57.092

3.085 | 60.589

2.812

61.466

2.539

55915

2.225

51.165

Kadin

60

24.201

52

24907 | 32

26795 | 28

23.394

39

26.347

43

27.564

37

26.267

28

26.622

Toplam

2.861

89.701

2922

92.824 | 2.907

97.392

3.016

80.486

3.124 | 86.936

2.855

89.030

2.576

82.182

2.253

71.787

Kaynak: http://www.ilo.org

Cizelge 3.13'te Polonya’da is kazasi sonucu gerceklesen oliimler verilmistir.

Maden sektoriindeki oliimler 2009 ve 2015 yillarinda toplam is kazalarindaki 6liimle-

rin %10"u diizeyinde gerceklesmis, diger yillarda ise %6-7 diizeyinde gerceklesmistir.

Cizelge 3.13. Polonya’da is kazas1 sonucu 6ltiimler

Cinsiyet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015
M T M T M T M T M T M T M T M T
Erkek 32 467 | 25 | 447 | 31 | 495 | 41 | 387 | 26 | 421 | 27 | 388 | 26 326 24 250
Kadin 0 26 1 32 0 25 0 19 0 25 2 16 0 22 1 13
Toplam 32 493 | 26 | 479 | 31 | 520 | 41 | 406 | 26 | 446 | 29 | 404 | 26 348 25 263

Kaynak: http://www.ilo.org

3.2.1.7. Rusya federasyonu is saglig1 ve giivenligi istatistikleri

Rusya’da 2006-2014 yillar1 arasinda tiim sektorlerde, 2009-2014 yillar1 arasinda
da hem maden hem de tiim sektorlerde yasanan yaralanma ve 6liim sayilari cinsiyet-

lere gore siniflandirilarak verilmistir. Elde edilen bu veriler sigortali ¢alisanlar: kap-

samaktadir. Buna gore Cizelge 3.14'de bakildiginda is kazalarmin stirekli olarak bir

diisiis egilimi gostermektedir.
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Cizelge 3.14. Rusya’daki is kazas1 sonucu yaralanmalar

Cinsiyet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M T M T M T M T M T M T M T M T M T
Erkek 49.030 45.000 39.280 | 2.250 | 30.393 | 2.362 | 31.518 | 2.041 | 28.987 | 1.870 | 26.898 | 1.739 | 23.362 | 1.455 | 20.623
Kadin 18.780 18.060 16.480 | 224 | 13.718 | 180 | 14.200 | 174 | 12783 | 166 | 11.655 | 149 | 10.526 | 117 | 9.257
Toplam 67.810 63.070 55.760 | 2.474 | 44111 | 2.542 | 45.718 | 2.215 | 41.770 | 2.036 | 38.553 | 1.888 | 33.888 | 1.572 | 29.880

Kaynak: http://www.ilo.org
Rusya’da is kazalarinda yasanan oliimlere bakildiginda 2006-2014 doneminde

tiim sektorlerde yasanan oliimler yar1 yariya azalmistir.

Cizelge 3.15. Rusya’daki is kazas1 sonucu oliimler

Cinsiyet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mp T M T M| T M T M T M T M T M T M T

Erkek 2.680 2.820 2.360 | 173 | 1.805 | 255 | 1.889 | 157 | 1.696 | 187 | 1.672 | 175 | 1.573 | 148 | 1.349

Kadin 220 170 190 | 10 | 162 5 15 4 128 | 11 | 148 4 126 6 107

Toplam 2.900 2.990 2.550 | 183 | 1.967 | 260 | 2.004 | 161 | 1.824 | 198 | 1.820 | 179 | 1.699 | 154 | 1.456

Kaynak: http://www.ilo.org

3.2.1.8. Ukrayna is saglig1 ve giivenligi istatistikleri

Rusya’da 2006-2015 yillar1 arasinda tiim sektorlerde 2009-2015 yillar1 arasinda
da hem maden hem de tiim sektorlerde yasanan yaralanma ve 6liim sayilari cinsiyet-

lere gore siniflandirilarak verilmistir. Elde edilen bu veriler sigortali ¢alisanlar1 kap-

samaktadir. Buna gore Cizelge 3.16’ya bakildiginda is kazalarmin 18.769 diizeyinden

4.119 diizeyine kadar azalis gostermistir.
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Cizelge 3.16. Ukrayna’daki is kazasi sonucu yaralanmalar

Cinsiyet 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015

T M T M T M T M T M T M T M T M T M T
Erkek 14.791 14.164 12294 | 4937 | 9.674 | 4560 | 9.081 | 3974 | 8233 | 3329 | 7360 | 3.072 | 6339 | 914 | 3.461 | 923 | 2.986
Kadin 3.978 3.545 3.270 259 2491 267 2.573 193 2.084 200 | 2120 | 152 | 1725 | 59 | 1128 | 65 | 1.133
Toplam 18.769 17.709 15.564 | 5196 | 12165 | 4.827 | 11.654 | 4.167 | 10317 | 3.529 | 9.480 | 3.224 | 8.064 | 973 | 4.589 | 988 | 4.119

Kaynak: http://www.ilo.org

Cizelge 3.17’de Ukrayna’da gergeklesen is kazalarinda meydana gelen oliimler

sunulmustur. Ukrayna’da is kazasi sonucu oliimler 972 diizeyinden 2015 yilinda 31

sayisina kadar gerilemistir.

Cizelge 3.17. Ukrayna’daki is kazas1 sonucu oliimler

Cinsiyet | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
MIT MIT MIT Mo|T M oT M o|T M|T M|T MT MT
Erkek 897 982 860 | 163 | 554 | 129 | 549 | 149 | 553 | 124 | 547 | 117 | 436 | 35 | 341 | 30 | 2%
Kadin 75 87 67 |5 41 10 31 19 4 11 40 |4 38 |1 (43 (1|29
Toplam 972 1069 927 | 168 | 595 | 129 | 580 | 158 | 597 | 125 | 587 | 121 | 474 | 36 | 384 | 31 | 325

Kaynak: http://www.ilo.org

3.2.2. Tiirkiye’de is sagligive is giivenligi istatistikleri

Tiirkiye’de is kazalarina iliskin olarak tutulan istatistiki veriler ulusal ve ulusla-

rarasi, kamu ve 6zel kuruluslara gore farklilik gosterebilmektedir. Bu boliimde Tiir-
kiye Tagkomiirii Kurumu (TTK), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK), Isci Saghig1 ve Is Giivenligi (ISIG) Meclisi gibi kuruluslarin Tiirkiye

istatistikleri birlikte verilecektir.

tikler gesitli degiskenlere gore verilmistir.
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3.2.2.1. Tiirkiye Taskoémiirii Kurumu (TTK) istatistikleri

Bu boliimde Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) tarafindan yayinlanmus istatis-




Cizelge 3.18’de 2000-2013 yillar1 arasinda TTK’ye bagl isletmelerde is kazalarina
bagli 6liim ve yaralanma vakalar1 isletme ve yillara gore ayrintili olarak verilmistir.

Cizelge 3.18. TTK 2000-2013 yillar1 arasinda isletmelere gore meydana gelen is kaza-
lar1 sonucu 6liim ve yaralanma sayilari

YARALI VARALI SLOM GLOM
GENEL | ARMUTGUK | AMASRA | UZULMEZ | KARADON | KOZLU | TOPIEM | GENEL | ARMUTGUK | AMASRA | UZOLMEZ | KARADON | kozLy | Teplam
MUDURLUK MUDURLUK
vIL

2000 5 304 562 772 1.423 970 | 4.036 1 1
2001 10 322 560 501 1543 835 | 4231 1 1
2002 23 253 422 451 528 580 | 2657 1 3 3 7
2003 17 251 314 477 896 526 | 2481 1 2 2 2 7
2004 12 279 228 418 739 450 | 2216 2 2 4
2005 13 187 213 375 667 385 | 1840 1 & 3 10
2006 14 169 177 289 669 3 | 1676 2 1 3
2007 9 248 140 288 572 412 | 2089 1 2 2 5
2008 8 186 140 343 565 279 | 1821 1 3 2 1 7
2003 12 232 212 471 1.503 621 | 3451 1 4 2 7
2010 9 304 267 463 1.724 600 | 3367 2 2 1 5
2011 7 337 251 555 1.164 491 | 2.805 3 1 4
2012 6 351 154 505 1.160 452 | 2708 1 1 1 1 2 6
2013 8 276 224 423 1.179 349 | 24859 1 1 1 3
Genel 153 3699 3904 6761 15992 | 7.408 | 37817 2 3 5 20 27 13 70
Toplam

Kaynak: ttk 2014 y1l1 is kazas: istatistikleri

Buna gore 2000-2013 yillar1 arasinda toplam 70 6liim, 37.917 de yaralanmayla
sonuglanan is kazasi meydana gelmistir. En fazla oliim vakasi 2006 yilinda (10) ve
toplamda da Karadon isletmesinde (27) gerceklestigi goriilmektedir. En fazla yara-
lanma vakasinin gergeklestigi yil ise toplam 4.231 yaralanmayla 2001 yil1, toplamda
en fazla yaralanmanin gergeklestigi isletme ise Karadon isletmesi (15.992) olmustur.

Cizelge 3.19'da 2015 yilinda TTK’ye bagl isletmelerde is kazalarma bagli 6liim
ve yaralanma vakalari igletme ve yillara gore ayrintili olarak verilmistir.
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Cizelge 3.19. TTK 2015 yili isletmelere gore meydana gelen is kazalar1 sonucu 6liim

ve yaralanma sayilar1

YARALI YARALI GLOM GLOM
GENEL | ARMUTCUK | AMASRA | 0ZOLMEZ | karADON | kOzLU | TOPIRM [ spnutcuk | KARADON | kozy  Toplam
MUDORLOK
¥iL | AY_ADI
2015 | OCAK 2 2 10 40 72 2% 175
2015 | SUBAT 2 | 10 45 95 17 190
2015 |  MART 2 | 11 33 90 20 177 1 1
2015 | NISAN 4 13 15 26 86 16 160
2015 | MAYIS 16 2 25 51 [ 119
2015 | HAZIRAN 2 g 16 40 75 k| 173
2015 | TEMMUZ 1 b 12 70 &6 37 208
2015 | AGUSTOS 5 19 1 42 58 50 185 1 1
2015 | EYLOL 3 15 13 39 35 30 136
2015 | EKIM 1 18 13 39 59 40 170 1 1
2015 | KASIM 2 14 g 58 52 68 203
2015 | ARALIK 3 1 10 79 57 86 226 1 1
Genel Toplam 27 201 | 151 | 536 | 797 | 410 |2.122| 2 | 1 | 1 | 4 |

Kaynak: TTK 2015 Y1l Kaza Istatistikleri

Buna gore 2015 yilinda toplam dort 6liim, 2.122 de yaralanmayla sonuglanan is
kazas1 meydana gelmistir. Oliim vakalar1 Armutcuk (2), Karadon ve Kozlu Isletmele-
rinde goriilmiistiir. Ez az yaralanma vakas1 Genel Miidiirliik, en ¢ok yaralanmal1 ka-
za ise Karadon isletmesinde gerceklesmistir.

Cizelge 3.20'de TTK'ye ait isletmelerde 2014 yilinda aylara gore meydana gelen

yaralanmayla sonuglanan is kazalar1 verilmistir.

Cizelge 3.20. TTK 2014 y1li isletmelere gore meydana gelen is kazalar1 sonucu 6liim
ve yaralanma sayilar1

YARALI oLOm o
YARALI OLUM
AYLAR | SENE | ArmuTGuK | AMASRA | UzOLMEZ | KARADON | KozLu | Toplam | GENEL | ,ouircuk| AmASRA | UzLMEz | KARADON | kozLu | Toplam
MUDURLUK MUDURLUK|
OCAK 26 17 48 78 27 196
SUBAT 1 23 13 39 71 24 171 1 1
MART 1 13 9 55 68 25 171
NISAN 2 22 10 42 94 27 197
MAYIS 1 30 9 50 81 26 197
HAZIRAN 1 19 17 56 86 32 211
TEMMUZ 3 17 10 46 77 24 177
AGUSTOS 2 19 10 46 76 24 177
EYLUL 3 18 12 42 73 30 178
EKiM 16 7 28 66 20 137
KASIM 22 12 44 75 18 171
ARALIK 1 17 10 50 72 29 179
Genel
15 242 136 546 917 306 2.162 0 1 0 0 0 0 1
Toplam
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Kaynak: TTK 2014 Yili Kaza Istatistikleri

Buna gore 2014 yilinda TTK biinyesindeki isletmelerde subat aymnda Armutcuk
isletmesinde meydana gelen is kazalarinda bir 6liim gergeklesmistir. Bununla birlikte
2014 yilinda meydana gelen is kazalarinda toplamda 2.162 yaralanma vakasi gergek-
lesmistir. En az oliimle yada yaralanmayla sonuglanan is kazas1 genel miidiirliikte,
en ¢ok Karadon isletmesinde meydana gelmistir. Karadon isletmesini sirasiyla

Uziilmez ve Kozlu isletmeleri takip etmektedir

Cizelge 3.21’de 2013 yilinda aylar ve isletmelere gore gerceklesen oliimlii ve ya-

ralanmali is kazalarinin sayilar: verilmistir.

Cizelge 3.21. TTK 2013 y1l1 is kazalar1

YARALI OLOM
M[?D?;_'UK ARMUTGUK| AMASRA | UZULMEZ | KARADON | KOZLU 1‘2;‘::;: M(?D?R?.-UK ARMUTGUK [ AMASRA | UZULMEZ | KARADON | KOZLU T?)I;Jlljal\rnn
OCAK 1 19 83 34 183
SUBAT 25 88 37 214
MART 1 19 110 41 215
NISAN 1 2 85 29 189
MAYIS 1 17 113 35 231
HAZIRAN 1 15 103 37 206
TEMMUZ 1 16 141 23 254
AGUSTOS 1 o 20 178
EYLUL 1 19 96 21 204
EKIiM 11 68 22 142
KASIM 27 105 23 221 T I >
ARALIK 1 23 93 27 221 1 1
Toplam 8 224 1179 | 349 2.458 0 0 1 1 1 0

Kaynak: TTK 2013 Y1li Kaza Istatistikleri

Buna gore 2013 yilinda TTK’ye bagl isletmelerde meydana gelen is kazalarinda
toplam ii¢ dliim, 2.458 de yaralanma olay1 gerceklesmistir. Oliim olaylari Kasim ve
Aralik aylarinda Amasra, Uziilmez ve Karadon isletmelerinde meydana gelmistir. En
fazla yaralanma olaymin gerceklestigi isletme ise Karadon isletmesidir. En az yara-
lanma ve 6liimiin genel miidiirliikte gerceklestigi goriilmektedir. En fazla yaralanma

ile sonuglanan is kazas1 Temmuz ayinda ger¢eklesmistir.

Cizelge 3.22'de 2012 yilinda aylar ve isletmelere gore gerceklesen 6liimlii ya da
yaralanmali i kazalarimin sayilar1 verilmistir.
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Cizelge 3.22. TTK 2012 y1l1 is kazalar1

YARALI OLim
viL| Avar | SENEL ARMUTGUK| AMASRA |UZULMEZ|KARADON | KOZLU | YARALI | GENEL | ARMUTGUK | AMASRA | UZULMEZ|KARADON| KozLU | OLUM
MUDURLUK TOPLAM | MUDURLUK TOPLAM
0CAK 2 83 40 241 1 1
SUBAT 18 76 50 224
MART 2 9% 39 234 1
NISAN 3 21 102 39 26 1 1
MAYIS 1 13 119 46 260
HAZIRAN 10 114 45 255 1 1
2 ewmuz 18 101 46 25
AGUSTOS 1 106 35 204
EYLUL 12 100 37 25
EKIM 10 93 37 188
KASIM 1 1 87 39 25 1 1
ARALIK 1 2% 85 39 211 1
TOPLAM 6 351 194 | 505 | 160 | 492 | 2708 1 1 1 1 2 6

Kaynak: TTK 2012 Y1li Kaza Istatistikleri

Buna gore 2012 yilinda TTK’ye bagl isletmelerde meydana gelen is kazalarinda
toplam alt1 8liim, 2.708 de yaralanma olay1 gergeklesmistir. Oliim olay1 sadece Genel
Midiirliik biinyesinde meydana gelmemis, TTK’ye bagh diger tiim isletmelerde bi-
rer Oliim vakasi gerceklesmistir. En fazla yaralanma olayinin gergeklestigi isletme ise
Karadon, en az yaralanma ise genel miidiirliik biinyesinde yasanmistir.

Cizelge 3.23'de 2011 yilinda aylar ve isletmelere gore gerceklesen oliimlii ya da

yaralanmali is kazalariin sayilar1 verilmistir.

Cizelge 3.23. TTK 2011 y1l1 is kazalar1

YARALI oLim

P GENEL YARALI [—— OLUM

YIL | AYLAR | ARMUTGUK | KOZLU | UZULMEZ | KARADON | AMASRA MUDURLUK | TOPLAM UZULMEZ | KARADON | 1o
OCAK 32 51 38 116 21 2 260 0 0 0
SUBAT 23 4 54 107 18 0 243 0 0 0
MART 20 42 44 124 30 0 260 1 1 2
NISAN 19 43 45 99 23 0 229 0 0 0
MAYIS 33 59 59 99 22 1 273 0 0 0
2011 HAZIRAN 33 46 48 103 21 2 253 0 0 0
TEMMUZ 42 47 44 9 26 0 255 0 0 0
AGUSTOS 20 25 42 89 19 0 195 1 0 1
EVLOL 15 29 48 75 18 0 185 0 0 0
EXIM 33 31 37 96 10 0 207 0 0 0
KASIM 21 26 38 63 17 0 165 1 0 1
ARALIK 46 52 59 9 26 2 281 0 0 0
TOPLAM 337 491 555 1.164 251 7 2.805 3 1 4

Kaynak: TTK 2011 Yili Kaza Istatistikleri
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Buna gore 2011 yilinda TTK’ye bagl isletmelerde meydana gelen is kazalarinda
toplam dort 6liim meydana gelmis, bu &liimlerin ii¢ tanesi Uziilmez, bir tanesi de
Karadon isletmesinde meydana gelmistir. 2011 yilinda 2.805 de yaralanma olay1 ger-
ceklesmistir. En az yaralanma ve oliimiin genel miidiirliikte gerceklesirken, en fazla
yaralanma olaymin gergeklestigi isletme ise Karadon isletmesidir. En fazla yaralan-
ma ile sonuglanan is kazasi Aralik ayinda gergeklesmistir.

Cizelge 3.24’de 2010 yilinda aylar ve isletmelere gore gerceklesen oliimlii ya da
yaralanmali is kazalariin sayilar1 verilmistir.

Cizelge 3.24. TTK 2010 y1hi is kazalar1

YARALI OLOM
- GENEL | YARALI - OLim
viL | AyLar [ARMUTGUK| KOZLU |UZULMEZ|KARADON AMASRA( oo ol con sy | KOZLU |UZULMEZ KARADON | o
OCAK 27 58 32 165 25 1 308
SUBAT 33 60 42 154 25 314
MART 35 68 37 177 23 1 341
NISAN 28 51 35 154 23 1 292
MAYIS 16 46 30 137 15 1 245
2010 HAZIRAN 32 63 40 169 22 2 328 1 1 2
TEMMUZ 28 60 49 143 29 1 310
AGUSTOS 29 37 48 137 33 1 285 1 1
EYLUL 19 43 39 111 14 226 1 1 2
EKIM 15 36 40 122 21 234
KASIM 15 30 34 112 14 205
ARALIK 27 48 37 143 23 1 279
TOPLAM 304 600 463 1724 267 9 3367 1 2 2 5

Kaynak: TTK 2010 Yili Kaza Istatistikleri

Buna gore 2010 yilinda TTK ye bagl isletmelerde meydana gelen is kazalarinda
toplam bes 6liim, 3.367 de yaralanma olay1 gergeklesmistir. Oliim olaylar1 Haziran,
Agustos ve Eyliil aylarinda Kozlu, Uziilmez ve Karadon igletmelerinde meydana
gelmistir. En fazla yaralanma olaymin gergeklestigi isletme ise Karadon isletmesi , ay
ise Mart ayidir. En az yaralanmanin genel miidiirliikte gerceklestigi goriilmektedir.
2010-2014 yillarim1 kapsayan bes yillik doneme bakildiginda yaralanma ile sonugla-
nan kazalarin her yil giderek arttig1 ve en fazla 6liim ve yaralanma olayinin yasandi-
g1 TTK isletmesinin de Karadon isletmesi oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.25"de TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 Zonguldak Subesi tarafin-
dan hazirlanmis ve Zonguldak komiir havzasinda 1993-2013 yillar1 arasinda yasanan
Oolimli kazalar TTK, 6zel sektor ve kacak ocak olmak tiizere tiretim, Oliimli kaza
adedi ve 100.000 ton tiretime isabet eden 6liim oranlar1 ayrintili olarak gosterilmistir.
Bu tablonun en 6nemli 6zelligi ise 0zel sektor tarafindan isletilen sahalarda agilan
kagak ocaklarda meydana gelen 6liimlii kaza sayilarini da icermesidir. Bu tiir ocak-

larda 20 yilda toplam 113 6liim olay1r yasanmuistir. Bu say1 taseron ve rédévansli saha-
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larda meydana gelen oliimlii kazalarin 2/3'i diizeyindedir. Cizelge 3.25'den elde edi-
lecek onemli bir bulgu da rodovansli, tagseron ve kagak ocaklarda toplum 100.000 ton
tiretime isabet eden 6liim oraninin TTK'nin iglettigi sahalardaki 6liim oraninin yak-
lagik 11 kat1 olmasidir. Bu oran 2003 yilinda bu sahalarda {iretimin de azalmasiyla
40.58, 2004 yilinda ise 43.87 olarak oldukga ytiksek bir seviyede gerceklesmistir.

Cizelge 3.25. Zonguldak komiir havzasinda meydana gelen oliimlii kazalar*

ZONGULDAK KOMUR HAVZASINDA MEYDANA GELEN OLUMLU KAZALAR 19932013
100.000 TON URETIME
. URETIM (TON/YIL) OLUMLU KAZA ADETLERI {SARET EDEN OLOM ORANE
. OZEL - OZEL SEKTOR KACAK - OZEL
Tk SEKTOR TR (Riédévans+Tageron) oc‘fm TOPLAM 1Tk SEKTOR
1993 4608668 35332 17 3 0 3 037 849
1994 4210780]  78171] 14 2 0 2 0.33 2,56
1995 3.251.570 81.059 15 6 0 6 046 740
1996 3.320.122 223670 7 8 7 15 0,21 6.71
1997 3118688] 510620 27 6 0 6 087 118
1998 2865838 206145 11 8 8 16 038 776
1999 2.601.175 125.875 4 4 8 12 0,15 9,53
2000 3.196.971 141 456 11 1 11 12 034 848
2001 3492105 149470 5 5 10 15 0.14 1003
2002 3.246.627 68.183 9 3 5 8 028 11.73
2003 2954334 44361 2 12 6 18 027 4058
2004 2804244 38.750 ] 12 3 17 0,18 43.87
2005 2620712]  336925] 10 2 8 10 0.38 2.97
2006 1196892 783.945 3 4 3 7 0,13 0,89
2007 2423719 816.230) 5 9 7 16 0,21 1,96
2008 2335457 950.570| 7 11 9 20 0,30 2,10
2009 2833243] se3ise] 7 5 8 13 0.25 147
2010 2727414 882813 6 38 5 43 022 487
2011 2607182 1026732 4 8 3 11 0,15 1,07
2012 2.441 270 793946 6 9 4 13 0,25 1,64
2013 1986826 512946] 3 15 6 21 0.15 4,09
GENEL TOPLAM 61.943 837] 8.690.394 184 171 113 284 0,30 327

Oliimlii kaza verileri 30 Arahk 2013 diir.

Kaynak: TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 Zonguldak Subesi

*Bu veri Biilent Ecevit Universitesi Maden Miihendisligi Boliimii Ogretim Uyesi

Prof.Dr.Nuri Ali Ak¢in ile yapilan gortisme sirasinda kendi arsivinden alinmustir.

3.2.2.2. Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) istatistikleri

TKi'nin Genel Miidiirliik disinda Garp Linyit Isletmeleri Miiessese Miidiirliigii
(GLI), Ege Linyit Isletmeleri Miiessese Miudiurligi (ELI), Can Linyit Isletmeleri Mii-
essese Miidiirliigii (CLI) olmak iizere toplam {i¢ linyit isletmesi bulunmaktadir. Ci-
zelge 3.26'da yillara gore bu isletmelere iliskin 6liim ve yaralanmali is kazalar1 say1-

lar1 verilmistir.
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Cizelge 3.26. TKI yillara gore 6liim ve yaralanmal is kazalar1

VILLIK KAZA SAVILARI iSTATISTIK RAPORU
YARAII OLOM
. . . YARALI . . ) OLUM
YL | GENEL |GLIMOESSESE(FLIMUESSESE| CLIISLETME | poo. | GENEL |GLIMUESSESE|ELIMUESSESE| CLUSLETME |00
MUDURLUK| MUDURLUGU | MUDURLUGU | MUDURLUGU MUDURLUK | MUDURLUGU | MUDURLUGU | MUDURLUGU
2000 0 156 355 10 521 0 1 0 0 1
2001 0 175 317 5 497 0 0 0 0 0
2002 0 151 258 5 414 0 1 0 0 1
2003 1 111 256 10 378 0 0 0 0 0
2004 0 9% 275 4 375 0 0 0 0 0
2005 0 85 179 3 267 0 0 1 0 1
2006 1 47 90 5 143 0 1 0 0 1
2007 0 57 46 4 107 0 1 1 0 2
2008 0 7 35 10 117 0 0 0 0 0
2009 0 32 32 1 65 0 0 1 0 1
2010 0 20 26 7 53 0 0 1 0 1
2011 0 3 28 3 54 0 0 1 0 1
2012 0 45 3 3 7 0 1 0 0 1
2013 0 51 20 3 83 0 0 1 0 1
2014 2 76 24 3 105 0 0 0 0 0
2015 0 61 50 2 122 0 0 0 0 0

Kaynak: http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/iskazasiistatistikleri.pdf

Buna gore en yiiksek yaralanmali is kazasinin oldugu yil 521 yarali ile 2000 y1li-
dir. En diisiik yarali sayis1 ise 2010 yilinda gerceklesmistir. En ¢ok yaralanmali is ka-
zas1 Genel Miidiirliik biinyesinde, en ¢ok ise ELI’de yasanmistir. Kazalardan kaynak-
I1 8liimler incelendiginde TKI biinyesinde isletilen ocaklarda 15 yilda yasanan is ka-
zalarinda toplam 11 6liim oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.27’de aylara gore 2015 yil1 6liim ve yaralanmali is kazalar1 sayilar1 ve-

rilmistir.

Cizelge 3.27. TKI aylara gére 2015 yili 6liim ve yaralanmali ig kazalar1

2015 YILI AYLARA GORE KAZA SAVILARIISTATIS THK RAPORU
YARALI OLUM
. I . YARALI . I . OLOM
GENEL | GLIMUESSESE)| ELIMUESSESE| CLIISLETME | 1) | GENEL |GLIMUESSESE | ELIMUESSESE| CLIISLETME | )0
MUDURLUK | MUDURLUGU | MUDURLUGU | MUDURLUGT MUDURLUK | MUDURLUGO | MUDURLUGU | MUDURLUGT

OCAK 0 11 8 0 10 0 0 0 0 0
SUBAT 0 5 4 0 0 0 0 0 0 0
MART 0 6 1 0 7 0 0 0 0 0
NISAN 0 2 6 0 8 0 0 0 0 0
MAYIS 0 3 1 0 4 0 0 0 0 0
HAZIRAN 0 6 4 0 10 0 0 0 0 0
TEMMUZ 0 3 7 1 11 0 0 0 0 0
AGUSTOS 0 5 7 0 12 0 0 0 0 0
EYLOL 0 6 6 0 12 0 0 0 0 0
EKIM 0 3 0 0 14 0 0 0 0 0
KASIM 9 6 1 15 0
ARALIK 0 0
TOPLAM 0 61 59 2 122 0 0 0 0 0

Kaynak: http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/iskazasiistatistikleri.pdf
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3.2.2.3. Tiirkiye Istatistik Kurumu istatistikleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2007 yilindan sonra 2013 yilinda da “Is Kaza-
lar1 ve Ise Bagh Saglik Problemleri” adiyla Tiirkiye capinda bir arastirma gercekles-
tirmistir. Bu arastirmanin amaci; Tiirkiye’de son 12 ay iginde (siirekli ya da degil)
istthdamda olanlardan is kazasi gecirenlerin ve istihdamda olanlar ya da ge¢miste
calismis olanlardan isten kaynakli veya is nedeniyle kotiilesen hastalik ve saglik so-

runlarina maruz kalanlarin belirlenmesini saglamaktadir (TUIK, 2014:4).

Cizelge 3.28’de son 12 ay igerisinde istihdam edilenler ve bunlardan is kazasi
gecirenlerin say1 ve oranlar1 2007-2013 yillarinda karsilagtirmali olarak sunulmustur.
Tiirkiye genelinde son 12 ay iginde isttihdam edilenlerden %2,3’ii bir is kazas1 gegir-
mistir. Bu oran erkeklerde %2,8 iken, kadinlarda %1,3 olarak tahmin edilmistir. Top-

lam is kazas1 gecirenlerin %81,6’sin1 erkekler olusturmustur (TUIK, 2014:5).

Cizelge 3.28. Son 12 ay igerisinde istihdam edilenlerden is kazas1 gegirenler,

2007 - 2013
(Bin Kigi, 15+ yas)
Son 12 ay igerisinde .
istihdam edilenler Son 12 ay igerisinde 1S KAZASI gecirenler
Say Say Oran (%)

2007 2013 2007 2013 2007 2013
Toplam 24 470 30 614 725 706 3.0 2,3
Erkek 17 419 20 428 632 576 3.6 2.8
Kadin 7057 10 187 93 131 1,3 1.3

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
(1) 2007 sonuglar:, 2008 bazh niifus projeksiyonuna gdre revize edilmigtir.

Kaynak: TUIK, s Kazalar1 ve Ise Bagl Saglik Problemleri Arastirma Sonuglar1 2013

Cizelge 3.28 de is kazas1 gegirenlerin orani cinsiyete gore ve 2007-2013 yillarinda
karsilastirmali olarak sunulmustur. Sektorel olarak incelendiginde (bkz. Sekil 3.1.),
madencilik ve tas ocak¢ilig1 sektoriinde is kazasi gegirenlerin oram %10,4, elektrik,
gaz, buhar, su ve kanalizasyon sektoriinde is kazasi gegirenlerin orani %5,2 iken, in-
saat sektoriinde is kazasi gecirenlerin orani %4,3 olarak gergeklesmistir (TUIK,
2014:6).

Sektor bazindaki sonuglar, 2007 yili sonuglar ile karsilastirildiginda is kazasi
gecirenlerin pay1 madencilik ve tas ocakgilig1 sektoriinde 0,1 puan artarken, insaat
sektoriinde 0,2 puan azalmistir. Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon sektoriinde

is kazas1 gecirenlerin oraninda ise bir degisiklik gdzlenmemistir. Is kazasi gegiren
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sayisinda en biiyiik pay: alan imalat sanayi sektoriinde ise is kazasi gecirenlerin ora-
n1 1,8 puan azalarak %3,3 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2014:6).

Sekil 3.1. Sektorlere gore is kazasi gegirenlerin orani, 2007-2013

A Tarm, ormancik ve palkgilik

B Madenclik ve tag ocakeid

C Imalat

D.E Elekirlk, gaz, buhar, su teminl ve kanallzasyon
F [ngaat

G| Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller
H.J Ulagtrma, depolama ve haberesme

K-M Mall kurumiar, sigorta, tagnm az mallara akt lgler
ve kurumian yardimel k5 hizmetierl

I I L
_— g

0-U Toplum hizmetler, sosyal ve kiglsel hizmet
o raalyatierl

Ekonomik faallystier | 2007 2013

Kaynak: TUIK Is Kazalar: ve Ise Bagli Saglik Problemleri Arastirma Sonuglar1 2013

Sekil 3.2’de is kazas1 gecirenlerin orani egitim durumlarina gore ve 2007-2013
yillarinda kargilastirmali olarak sunulmustur. Egitim durumuna gore 2013 yilinda is
kazas1 gegirenlerin oranlar: incelendiginde; son 12 ay icinde istihdam edilen lise alt1
egitimlilerin %2,8’1 bir is kazas1 gegirirken, genel lise mezunlarinda bu oran %1,7, lise
dengi meslek okul mezunlarinda %?2,4, yiiksek 6gretim mezunlarinda ise %1 olarak
tahmin edilmistir (TUIK, 2014:6).

Sekil 3.2. Egitim durumlarina gore is kazasi gegirenlerin orani, 2007-2013

® Okur yaz ar olmayanlar
® Lise alt eqitimlilen

B Genel lise

# Lise dongi meslek okul

Yiiks ek oqretim

E ithm Durunm

Kaynak: TUIK is Kazalar: ve Ise Bagli Saglik Problemleri Arastirma Sonuglar1 2013
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Sekil 3.3'de is kazas1 gegirenlerin orami yas gruplaria gore ve 2007-2013 yilla-
rinda karsilastirmali olarak sunulmustur. Son 12 ay i¢inde istihdam edilen 15-24 yas
grubundaki fertlerde is kazasi gegirenlerin oran1 %1,9 iken, 25-34 yas grubunda bu
oran %2,3, 35-54 yas grubunda %?2,6 ve 55 ve daha yukari yastakilerde ise %2olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2014:7).

Sekil 3.3. Yas gruplarina gore is kazas1 gegirenlerin orani, 2007-2013

hlac

‘h.tg guhu

EXLEE

Kaynak: TUIK Is Kazalar1 ve Ise Bagli Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari 2013

Sekil 3.4’de is kazasi gegirenlerin isteki durumlarina gore ve 2007-2013 yillarin-
da karsilagtirmali olarak sunulmustur. Isteki duruma gore, is kazas1 gecirenlerde en
yliksek oran %2,6 ile kendi hesabina ¢alisanlarda gerceklesirken bunu %?2,5 ile ticretli
veya yevmiyeli ¢alisanlar, %1,6 ile isveren olarak calisanlarin izledigi goriilmiistiir.
Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarda is kazasi gecirme orani ise %1,4 olarak tahmin
edilmistir (TUIK, 2014:7).

Sekil 3.4. Isteki durumlarina gore is kazasi gegirenlerin orani, 2007-2013

Deredi vaya igveran Knntll Imsal:nllu Uerersiz aile
yevilyeli izcial

o
Gl

= igteld durum

Kaynak: TUIK Is Kazalar1 ve Ise Bagli Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari 2013
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Sekil 3.5'de is kazas1 gecirenlerin meslek gruplarina gore ve 2007-2013 yillarinda
karsilagtirmalr olarak sunulmustur. Meslek gruplar itibariyla, “sanatkarlar ve ilgili
islerde ¢alisanlar”da is kazasi gegirenlerin orani %4,8 ile ortalamanin (%?2,3) iizerinde
gerceklesmistir. Is kazalarinin en diisiik gézlendigi grup ise %0,8 ile “biiro ve miiste-
ri hizmetleri” olarak gerceklesmistir (TUIK, 2014:8).

Sekil 3.5. Meslek gruplarina gore is kazasi gegirenlerin orani, 2007-2013

:’- 1 Kanun yapiclar ve ist dizey yoneticler
2 Profesyons! meslek mensublan
5 3 Yardmel profesyonel mesisk mensutlan
4 4 Biiro ve migteri hizmetlerinde galisan elemanlar

3 Hizmet ve sats elemanian

& Nielkl tarrn, hayvancdik, avciik, omancdk ve
su driirberi cabsanlan

T Sanatkarlar ve iigili iglerde calganlar
8 Tesis we makine operatdrier ve montsjciar
a 9 Nielik gerekirmeyen iglerde caliganiar

Mazlsk Grubu uzo07 mz013

Kaynak: TUIK Is Kazalar: ve ise Bagli Saglik Problemleri Arastirma Sonuglar1 2013

Sekil 3.6'da is kazas1 gegirenlerin isyeri biiyiikliigtine gore ve 2007-2013 yillarin-
da karsilastirmali olarak sunulmustur. i§yeri biiytikliigline gore, son 12 ayda is kaza-
s1 gecirenlerin en yiiksek oldugu isyeri bliytikliigti %3,4 ile “250-499” calisana sahip
isyerleri olarak tahmin edilmistir. En fazla istihdama sahip ”1- 9” kisi ¢alistiran isyer-
lerinde is kazas1 gegirenlerin orani ise %2,2 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2014:8).

Sekil 3.6. Isyeri biyiikliigiine gore is kazasi gegirenlerin orani, 2007-2013

a
4.0 -
30 -
240
1.0
0.0
1024 50249 250499 500+
= isyeri biyukliga

Kaynak: TUIK Is Kazalar: ve Ise Bagli Saglik Problemleri Arastirma Sonuglar1 2013
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3.2.2.4. Sosyal Giivenlik Kurumu istatistikleri

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan her yil diizenli olarak yayinlanan is
kazalar istatistiklerine bakildiginda, is kazas1 gegirenlere iligkin istatistiklerin 5510
saylli kanunun 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortalilarla sinirlandirilmis oldugu
gortliir. Dolaysiyla SGK istatistiklerindeki veriler, diger kurumlarin istatistiklerin-
den farkl olarak Tiirkiye’de is kazas1 geciren tiim bireylere iliskin veriler olmamakla
birlikte, is gilicli kaybi, gecici is goremezlik stiresi (ayaktan tedavi ya da hastanede
yatarak), is goremezlik geliri baglanmasi gibi kriterlerle sinirlandirilmistir.

Cizelge 3.29'da is kazasi geciren ve bu kazalarda yaralanan sigortali calisan sayi-
lar1 2012-2015 yillar1 bazinda yapilan ekonomik faaliyet alanina gore simiflandirilarak
verilmistir. Buna gore is kazalar1 2013 yilinda bir 6nceki yila gére hemen tiim sektor-
lerde iki katina kadar artis gostermistir. Her ti¢ donemde de yaralanmayla sonugla-
nan is kazalar1 fabrikasyon metal {iriinlerin imalati, bina insaati, tekstil {irtinlerinin
imalati, gida tirtinlerinin imalati, mineral {iriinlerin imalat1 ve komiir ve linyit ¢ika-
rilmas: alanlarinda gerceklesmektedir. Saglik hizmetleri sunumunda yasanan is ka-
zalarinin 2013 yilinda bir 6nceki seneye gore 10 kat artis gostermis olmas: dikkat ce-
kicidir. 2015 y1l1 incelendiginde is kazalarinda yaralanan kisi sayisinin toplamda 2012
yilindaki saymin ii¢ katindan fazla oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3.29. 5510 sayili Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda is kazasi gegiren sigor-
tali sayilarinin ekonomik faaliyet siniflamasi

Ekonomik Faaliyet Siniflamasi 2012 | 2013 2014 2015
01-Bitkisel ve hayvansal iiretim ile avalik ve ilgili hizmet faaliyetleri 504 1.362 1.678 1.719
02-Ormanailik ve tomrukguluk 85 192 202 434
03-Balikgilik ve su iiriinleri yetistiriciligi 62 18 196 300
05-Komiir ve Linyit Cikartilmasi 8.828 | 11.289 | 10.026 7.429
06-Ham Petrol ve Dogalgaz ¢ikarimi 44 18 165 84
07-Metal Cevheri Madenciligi 21 1.055 1.030 997
08-Diger Madencilik ve Tasocakgili 569 1.598 1.557 1.639
09-Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri 101 244 27 271
10-Gida diriinlerinin imalati 2972 | 9111 10.971 12.003
11-iceceklerin imalati 63 288 333 321
12-Tiitiin Uriinleri imalati 25 47 88 101
13-Tekstil iiriinlerinin imalati 5127 | 10.99 | 12.128 12.041
14-Giyim egyalarinin imalati 843 2.307 2.499 3.018
15-Deri ve ilgili Girtinlerin imalati 172 441 499 448
16-Agac. agac iiriinleri ve mantar iiriinleri imalati (mobilya harig), saz. saman ve benzeri | 935 2.271 2.431 2.545
malzemelerden driilerek esyalarin imalati

17-Kagit ve kagit iriinlerinin imalati 635 1.698 1.980 2.188
18-Kayith medyanin basilmasi ve ¢ogaltiimasi 266 21 804 887
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Cizelge 3.29. (devam). 5510 say1l1 Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda is kazasi gegi-
ren sigortal1 sayilarinin ekonomik faaliyet siniflamasi

Ekonomik Faaliyet Siniflamasi 2012 | 2013 2014 2015
19-Kok kdmiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalati 44 89 124 102
20-Kimyasallarin ve kimyasal iriinlerin imalati 744 1.860 1.800 1.984
21-Temel eczacilik iiriinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati 32 204 228 368
22-Kauguk ve plastik irtinlerin imalati 231 6.016 6.895 8.176
23-Diger metalik olmayan mineral iriinlerin imalati 3.733 9.213 10.244 10.242
24-Ana metal sanayii 4938 12.061 12.357 12.529
25-Makine ve techizat haric. fabrikasyon metal Giriinleri imalati 7.045 15.699 18.529 19.221
26-Bilgisayarlarin. elektronik ve optik iiriinlerin imalati 352 726 1.298 882
27-Elektrikli techizat imalati 1.878 4191 5.229 5.169
28-Baska yerde siniflandinlmamis makine ve ekipman imalati 2.235 5113 5415 5.937
29-Motorlu kara tasit1. treyler (romork) ve yari treyler (yari romork) imalati 1.796 5.243 6.375 8.107
30-Diger ulasim araglarinin imalati 439 1.341 1.446 1.613
31-Mobilya imalati 1.588 4479 5.183 5.068
32-Diger imalatlar 109 352 705 650
33-Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 1.045 2.560 3.592 3.920
35-Elektrik. gaz. buhar ve havalandirma sistemi iiretim ve dagitimi 325 795 1.274 1.815
36-Suyun toplanmasl. arrtilmasi ve dagitiimasi 68 127 231 219
37-Kanalizasyon 10 51 137 211
38-Atigin toplanmasi. islahi ve bertarafi faaliyetleri, maddelerin geri kazanimi 294 972 1.922 3.583
39-lyilestirme faaliyetleri ve diger atik yonetimi hizmetleri N 16 45 44
41-Bina insaati 45M 14.286 13.508 15.065
42-Bina digi yapilarin insaati 1.948 5917 7.675 7.903
43-0zel ingaat faaliyetleri 2.750 6.764 8.516 10.393
45-Toptan ve perakende ticaret ve motorlu kara tasitlaninin ve motosikletlerin onarimi 270 864 1.217 1.446
46-Toptan ticaret. motorlu kara tagitlan ve motosikletler hari¢ 1.113 2.953 3.551 4.041
47-Perakende ticaret ( Motorlu kara tagitlari ve motosikletler haric) 1.667 6.081 7.000 7.843
49-Kara tasimaciligi ve boru hatti tasimaciligi 2.549 7.597 7.287 7.117
50-Su yolu tasimacilig 266 594 310 235
51-Havayolu tasimaciligi 60 928 1.398 1.705
52-Tagimaailik icin depolama ve destekleyici faaliyetler 1.689 6.782 8.079 8.904
53-Posta ve kurye faaliyetleri 75 N 391 530
55-Konaklama 894 4183 5.019 5.096
56-Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri 1310 6.434 8.818 10.458
58-Yayimalik faaliyetleri 9 34 29 28
59-Sinema filmi. video ve televizyon programlari yapimciligi. ses kaydi ve miizik yayimlama 10 37 48 4
faaliyetleri

60-Programailik ve yayinalik faaliyetleri 2 15 n 9
61-Telekomiinikasyon 3 45 71 100
62-Bilgisayar programlama. danismanlik ve ilgili faaliyetler 5 38 65 106
63-Bilgi hizmet faaliyetleri 19 55 116 136
64-Sigorta ve emeklilik fonlan hari¢ finansal hizmet faaliyetleri 28 113 165 249
65-Zorunlu sosyal giivenlik haric sigorta reasiirans ve emeklilik fonlar 7 19 34 32
66-Finansal hizmetler ile sigorta faaliyetleri igin yardima faaliyetler 7 58 26 39
68-Gayrimenkul faaliyetleri N 32 155 293
69-Hukuki ve muhasebe faaliyetleri Ly} 27 36 38
70-idare merkezi faaliyetleri, idari danismanlik faaliyetleri 306 791 784 935

-68-




Cizelge 3.29. (devam). 5510 say1l1 Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda is kazasi gegi-

ren sigortal1 sayilarinin ekonomik faaliyet siniflamasi

Ekonomik Faaliyet Siniflamasi 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015
71-Mimarlik ve miihendislik faaliyetleri, teknik muayene ve analiz 120 3N 755 701
72-Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri 9 37 49 49
73-Reklamailik ve pazar aragtirmasi 68 258 288 303
74-Diger mesleki. bilimsel ve teknik faaliyetler 16 33 60 70
75-Veterinerlik hizmetleri 17 16 16 57
77-Kiralama ve leasing faaliyetleri 71 218 192 179
78-istihdam faaliyetleri 2 150 385 654
79-Seyahat acentesi. tur operatdrii ve diger rezervasyon hizmetleri ile ilgili faaliyetler 47 86 125 112
80-Giivenlik ve sorusturma faaliyetleri 260 943 1.499 1.839
81-Binalar ve cevre diizenlemesi faaliyetleri 637 3.082 6.388 8.972
82-Biiro yonetimi. biiro destedi ve is destek faaliyetleri 295 1312 1.925 2.280
84-Kamu y6netimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 36 128 108 227
85-Egitim 122 712 924 1.773
86-insan sagligi hizmetleri 131 1.130 2.006 2.939
87-Yatil bakim faaliyetleri 8 35 55 107
88-Barinacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler 14 45 37 38
90-Yaratici sanatlar. gdsteri sanatlar ve eglence faaliyetleri 10 25 26 32
91-Kiitiiphaneler. arsivler. miizeler ve diger kiiltiirel faaliyetler 5 4 9 13
92-Kumar ve miisterek bahis faaliyetleri 137 17 17 18
93-Spor faaliyetleri. e§lence ve dinlence faaliyetleri 81 186 222 249
94-Uye olunan kuruluslarin faaliyetleri 8 26 46 46
95-Bilgisayarlarin ve kigisel ve ev esyalarinin onarimi 404 845 875 738
96-Diger hizmet faaliyetleri 706 1.769 1.107 1.072
97-Ev ici calisan personelin isverenleri olarak hane halklarinin faaliyetleri 2 16 12 18
98-Hane halklan tarafindan kendi kullanimlarina yonelik olarak iiretilen ayrim yapil- 8 13 34 46
mamig mal ve hizmetler

99-Uluslar arasi orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri 2 10 10 7
Bilinmeyen 1.435 0 0 0
Toplam 74.871 191.389 221.366 241.547

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2012-2015)

Cizelge 3.30'da is kazas1 gegiren ve bu kazalarda yaralanan sigortal ¢alisan say1-

lar1 2012-2015 yillar1 bazinda illere gore simiflandirilarak verilmistir. Buna gore en

fazla is kazasindan kaynaklanan yaralanmanin yasandigi iller Istanbul, izmir, Anka-

ra, Bursa ve Manisa; en az yasanan iller ise Ardahan, Igdir, Bayburt, Tunceli ve Hak-

kari olarak gerceklesmistir. Toplam olarak bakildiginda 2015 yilinda 2012"ye gore is

kazalar1 yaklasik ii¢ kat artmistir. Ayrica 2013 yilindan itibaren kaza sebebi belirle-

nemeyen is kazasi yasanmamaktadir.
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Cizelge 3.30. 5510 sayili Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda is kazasi geciren sigor-
tal1 sayilarinin sehir ve yillara gore dagilimi

ilKodu | Sehir 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | il Sehir 2012 2013 2014 2015
Kodu
01 Adana 1.068 | 2959 | 2968 | 2616 | 42 Konya 983 3.840 4131 4.670
02 Adiyaman 197 271 279 292 | 43 Kiitahya 1.301 1.922 2.361 2.201
03 Afyonkarahisar | 454 627 697 689 | 44 Malatya 141 513 721 764
04 Adn 5 54 80 59 |45 Manisa 7.227 | 10.706 11.283 9.285
05 Amasya 196 440 378 335 | 46 K.maras 509 1.047 1.200 1.214
06 Ankara 3.081 | 12.530 | 15.595 | 17.693 | 47 Mardin n 15 177 181
07 Antalya 1.568 | 6.789 | 8.255 | 8.100 | 48 Mugla 805 1.951 2.426 2.545
08 Artvin 328 307 397 283 | 49 Mug 7 63 87 61
09 Aydin 874 | 2294 | 2275 | 2419 | 50 Nevsehir 58 222 265 268
10 Balikesir 947 | 2186 | 2392 | 2575 | 51 Nigde 78 309 357 436
1" Bilecik 603 | 2259 | 2414 | 2321 | 52 Ordu 259 671 670 586
12 Bingdl 38 17 136 163 | 53 Rize 120 255 394 429
13 Bitlis 31 38 7 64 | 54 Sakarya 409 2.719 3.611 4279
14 Bolu 516 | 1.184 | 1405 | 1390 | 55 Samsun 539 1.214 1.287 1.515
15 Burdur 12 337 408 446 | 56 Siirt 3 234 285 200
16 Bursa 9.303 | 14.368 | 16.133 | 17.801 | 57 Sinop 114 158 151 146
17 (Canakkale 285 843 952 1175 | 58 Sivas 226 710 903 880
18 Cankin 103 245 331 357 | 59 Tekirdag 3.133 5401 6.596 7.183
19 Corum 0 475 558 680 | 60 Tokat 148 304 357 412
20 Denizli 2620 | 4793 | 4983 | 5.181 | 61 Trabzon 364 567 494 278
21 Diyarbakir 154 457 789 766 | 62 Tunceli 15 30 28 24
22 Edirne 225 758 824 756 | 63 Sanlurfa 103 407 439 461
23 Elazig 510 545 540 590 | 64 Usak 646 1.128 1.294 1303
24 Erzincan 68 155 216 148 | 65 Van 67 170 161 174
25 Erzurum 401 587 622 636 | 66 Yozgat 69 372 487 483
26 Eskisehir 881 | 4.890 | 4963 | 5301 | 67 Zonguldak | 3.918 4177 4163 432
27 Gaziantep 964 | 2242 | 2555 | 2976 | 68 Aksaray 128 443 689 818
28 Giresun 90 264 295 334 | 69 Bayburt 4 16 19 38
29 Giimiishane 47 134 100 m |70 Karaman 396 1.195 1.476 1.485
30 Hakkari 0 20 31 28 7 Kinkkale 150 416 420 830
31 Hatay 605 | 1.647 | 1.639 | 1.793 | 72 Batman 70 154 212 170
32 Isparta 164 41 556 662 | 73 Sirnak 2 85 101 114
33 Mersin 510 | 1729 | 1.889 | 2511 | 74 Bartin 27N 699 644 m
34 istanbul 9.450 | 37.076 | 46.559 | 56.623 | 75 Ardahan 1 25 29 31
35 izmir 7.596 | 19.429 | 20.814 | 22.572 | 76 Igdir 0 34 64 34
36 Kars 17 97 102 78 77 Yalova 321 616 929 1.229
37 Kastamonu 70 283 324 443 | 78 Karabiik 929 1.442 1.532 1.697
38 Kayseri 2.557 | 6.635 | 7304 | 7.042 | 79 Kilis 50 38 31 34
39 Kirklareli 337 | 1134 | 1409 | 1.535 | 80 Osmaniye 278 684 756 668
40 Kirsehir 230 572 774 717 |81 Diizce 724 1.680 1.824 1.702
41 Kocaeli 3.052 | 12.476 | 15.300 | 17.426 Toplam | 74.871 | 191.389 | 221.366 | 241.547

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2012-2015)
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Cizelge 3.31'de is kazas1 gegiren ve bu kazalarda yaralanan sigortali calisan sayi-
lar1 yas ve yillara gore siiflandirilarak verilmistir. Buna gore en fazla kaza 25-29 yas
grubunda, en az ise 65 ve lizerindeki yaslarda gerceklesmektedir. Yillar agisindan
bakildiginda, is kazalar1 her sene bir onceki yila gore artis gostermektedir. Cizelge-
den goriilecegi gibi, 2015 yilinda 65 ve tlizerinde kazalanma durumu 2013 yilina gore
iki katindan daha fazla artis gostermistir. Bu durum calisma yasaminda yaslh niifu-
sun giderek artmasi ve yastan kaynakl faktorle is kazasina ugrama ihtimallerinin
yliksekligi ile agiklanabilir.

Cizelge 3.31. 5510 sayili Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda is kazasi gegiren sigor-
tal1 sayilarinin yillara gore yas dagilimlar:

Yas 2012 2013 2014 2015
14-17 508 2.844 3.394 4.058
18-24 12.043 40.199 46.671 50.645
25-29 16.185 40.215 44.092 46.222
30-34 16.308 37.660 42.627 44.296
35-39 12.251 28.367 32.834 36.774
40-44 8.920 21.294 25.618 28.213
45-49 5.816 13.219 15.887 18.245
50-54 1.931 4984 6.815 8.581
55-59 651 1.953 2.556 3.330
60-64 174 528 707 913
65+ 84 126 165 270
Toplam 74.871 191.389 221.366 241.547

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2012-2015)

Cizelge 3.32'de gecirdigi is kazasi sonucunda yaralananlar, 2012-2015 yillar: ara-
sinda aylara gore smiflandirilarak verilmistir. Buna gore en fazla artis Mayis-Agustos
doneminde gerceklesmektedir. En az is kazasinin yasandigr donem ise Ocak-Nisan
donemidir. Bununla birlikte 2012 yilinda yasanan toplam is kazas1 2015 yilinin Ocak-
Nisan donemiyle neredeyse ayn seviyededir.

Cizelge 3.32. 5510 sayili Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda is kazasi geciren sigor-
tal1 sayilarinin aylara gore dagilimi

Aylar 2012 2013 2014 2015
Ocak-Nisan 25.832 57.124 68.546 72159
Mayis-Agustos 28.639 68.809 79.850 85.126
Eylil-Aralik 20.400 65.456 72.970 84.262
Toplam 74.871 191.389 221.366 241.547

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2012-2015)
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Cizelge 3.33'de is kazas1 sonucu Olen sigortali ¢alisan sayilari, yapilan ekonomik
faaliyete gore siiflandirilarak verilmistir. Buna gore is kazalari sonucu 6liimler gide-
rek artmaktadir. Cizelgeden goriilecegi gibi 2013 yilinda bir 6nceki yila gore is kazasi
sonucu Oliimlerde iki katina yakin bir artis s6z konusudur. En fazla 6liimle sonugla-
nan is kazalar1 bina insaati, kara tasimacilig1 ve boru hatt1 tasimacilif1 ve komiir ve

linyit ¢ikarilmasi alanlarinda gergeklesmektedir.

Cizelge 3.33. 5510 say1l1 Kanunun 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortalilardan is ka-

zas1 sonucu Olenlerin ekonomik faaliyet siniflamasi ve yillara gore dagilim

2012 2013 2014 2015

01-Bitkisel ve hayvansal iiretim ile avalik ve ilgili hizmet faaliyetleri 5 13 15 13
02-Ormanallik ve tomrukguluk 2 7 5 7

03-Balikgilik ve su iiriinleri yetistiriciligi 2 3 0 1

05-Komiir ve Linyit Cikartilmasi 20 36 335 26
06-Ham Petrol ve Dogalgaz ¢tkarimi 0 3 1 0
07-Metal Cevheri Madenciligi 7 16 7 13
08-Diger Madencilik ve Tasocakciligi 17 28 38 40
09-Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri 0 4 1 0
10-Gida diriinlerinin imalati 13 35 30 23
11-iceceklerin imalati 3 1 0 0

12-Tiitiin diriinleri imalati 0 0 0 0

13-Tekstil iriinlerinin imalati 18 20 17 4
14-Giyim esyalaninin imalati 0 6 4 n
15-Deri ve ilgili iiriinlerin imalati 0 3 8 2

16-Adac. adac iiriinleri ve mantar iiriinleri imalati (mobilya haric), saz. saman ve 4 N 8 9

benzeri malzemelerden driilerek egyalanin imalati

17-Kagit ve kagt diriinlerinin imalati 1 1 6 4
18-Kayrtl medyanin basilmasi ve cogaltiimasi 0 2 3 1

19-Kok kémiirii ve rafine edilmis petrol iirtinleri imalati 0 1 0 1

20-Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalati 6 9 3 7
21-Temel eczacllik iiriinlerinin ve eczaciliga iligkin malzemelerin imalat 1 0 1 0
22-Kauguk ve plastik driinlerin imalat 2 12 10 8
23-Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati 22 48 49 46
24-Ana metal sanayii 10 34 14 21
25-Makine ve teghizat haric. fabrikasyon metal Giriinleri imalati 25 35 31 37
26-Bilgisayarlanin. elektronik ve optik iiriinlerin imalati 0 2 1 1

27-Elektrikli techizat imalati 2 3 6
28-Baska yerde siniflandinlmamis makine ve ekipman imalati 8 N 22 10
29-Motorlu kara tagiti. treyler (romork) ve yan treyler (yari romork) imalati 0 7 5 8
30-Diger ulasim araglarinin imalati 3 7 4 2
31-Mobilya imalati 4 6 9 13
32-Diger imalatlar 0 3 2 1

33-Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 14 23 23 16
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35-Elektrik. gaz. buhar ve havalandirma sistemi diretim ve dagitimi 6 10 15 30
36-Suyun toplanmasl. arrtilmasi ve dagitiimasi 0 3 1 1
37-Kanalizasyon 0 1 2 4
38-Atigin toplanmasi. islahi ve bertarafi faaliyetleri, maddelerin geri kazanimi n 8 12 16
39-lyilestirme faaliyetleri ve diger atik yonetimi hizmetleri 0 0 0 1
41-Bina insaat 127 296 260 239
42-Bina digt yapilarin ingaati 66 121 143 124
43-0zel ingaat faaliyetleri 63 104 98 110
45-Toptan ve perakende ticaret ve motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi 9 12 10 14
46-Toptan ticaret. motorlu kara tasitlar ve motosikletler harig 23 35 31 24
47-Perakende ticaret ( Motorlu kara tagitlari ve motosikletler haric) 1 35 38 33
49-Kara tasimaciligi ve boru hatti tasimaciligi 73 183 172 162
50-Su yolu tasimacihigi 5 N 9 3
51-Havayolu tasimacihigi 0 2 1 2

Cizelge 3.33. (devam). 5510 sayili Kanunun 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortalilar-
dan is kazas1 sonucu 6lenlerin ekonomik faaliyet siniflamasi ve yillara gore dagilimi

2012 2013 2014 2015

52-Tagimacilik icin depolama ve destekleyici faaliyetler N 30 29 23
53-Posta ve kurye faaliyetleri 1 4 6 0
55-Konaklama 3 9 14 9
56-Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri n 8 14 24
58-Yayimalik faaliyetleri 3 0 1 0
59-Sinema filmi. video ve televizyon programlari yapimailigr. ses kaydi ve miizik 0 1 0 0
yayimlama faaliyetleri

60-Programailik ve yayinailik faaliyetleri 0 0 0 0
61-Telekomiinikasyon 0 1 3 0
62-Bilgisayar programlama. danismanlik ve ilgili faaliyetler 0 1 1 1
63-Bilgi hizmet faaliyetleri 0 0 1 0
64-Sigorta ve emeklilik fonlar harig finansal hizmet faaliyetleri 0 0 0 0
65-Zorunlu sosyal giivenlik haric. sigorta. reasiirans ve emeklilik fonlari 1 0 1 0
66-Finansal hizmetler ile sigorta faaliyetleri icin yardima faaliyetler 0 0 2 0
68-Gayrimenkul faaliyetleri 0 1 1 3
69-Hukuki ve muhasebe faaliyetleri 0 2 0 0
70-idare merkezi faaliyetleri, idari danismanlik faaliyetleri 3 6 3 6
71-Mimarlik ve miihendislik faaliyetleri, teknik muayene ve analiz 3 9 10 4
72-Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri 0 0 0 0
73-Reklamailik ve pazar aragtirmasi 0 1 2 0
74-Diger mesleki. bilimsel ve teknik faaliyetler 0 0 1 1
75-Veterinerlik hizmetleri 0 0 0 0
77-Kiralama ve leasing faaliyetleri 1 2 2 5
78-Istihdam faaliyetleri 0 0 8 4
79-Seyahat acentesi. tur operatorii ve diger rezervasyon hizmetleri ile ilgili faaliyetler 2 5 2 0
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80-Giivenlik ve sorusturma faaliyetleri 5 6 19 6
81-Binalar ve cevre diizenlemesi faaliyetleri 6 n 21 36
82-Biiro yonetimi. biiro destedi ve is destek faaliyetleri 6 19 16 16
84-Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 0 3 1 1
85-Egitim 1 3 3 5
86-insan saghgi hizmetleri 0 8 1 6
87-Yatili bakim faaliyetleri 1 0 0 1
88-Barinacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler 0 0 0 0
90-Yaratici sanatlar. gosteri sanatlari ve eglence faaliyetleri 0 0 0 1
91-Kiitiiphaneler. arsivler. miizeler ve diger kiiltiirel faaliyetler 0 0 0 0
92-Kumar ve miisterek bahis faaliyetleri 6 0 0 0
93-Spor faaliyetleri. eglence ve dinlence faaliyetleri 7 0 1 1
94-Uye olunan kuruluglarin faaliyetleri 2 0 0 0
95-Bilgisayarlarin ve kisisel ve ev egyalarinin onarimi 3 5 5 2
96-Diger hizmet faaliyetleri 2 8 9 1
97-Ev ici calisan personelin isverenleri olarak hane halklarinin faaliyetleri 0 1 0 1
98-Hane halklar tarafindan kendi kullanimlarina ydnelik olarak iiretilen ayrim yapil- 0 0 0 0
mamis mal ve hizmetler

99-Uluslar aras drgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri 0 1 2 1
Bilinmeyen 83 0 0 0
Toplam 744 1.360 1.626 1.252

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2012-2015)

Cizelge 3.34'de gecirdigi is kazasinda hayatin1 kaybeden sigortali ¢alisan sayilari
illere ve yillara gore smiflandirilarak verilmistir. Buna gore en fazla is kazasindan
kaynaklanan Sliimiin yasandig: iller Manisa, Istanbul, Ankara ve Izmir olarak ger-
ceklesmistir. Manisa'nin 327 6liimle ilk sirada yer almasinin nedeni Soma’da yasanan
maden facias1 sonucunda 301 kisinin hayatin1 kaybetmesidir. En az 6liimiin yasandi-
g1iller ise Bayburt, Tunceli, Ardahan ve Kilis olarak gerceklesmistir.
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Cizelge 3.34. 5510 sayili Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda is kazas1 sonucu dlen
sigortali sayilarinin illere gore dagilimi

il Kodu | Sehir 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | il Kodu Sehir | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
01 Adana 19 29 36 32 42 Konya 23 40 36 51
02 Adiyaman 2 7 4 4 43 Kiitahya 6 12 n 14
03 Afyonkarahisar 2 7 15 17 44 Malatya 6 10 n 13
04 Adn 2 0 7 4 45 Manisa 13 28 327 13
05 Amasya 8 5 4 3 46 K.marag 17 15 20 17
06 Ankara 52 16 | 107 | 104 47 Mardin 3 8 12 15
07 Antalya 16 62 47 39 48 Mugla 10 22 26 10
08 Artvin 5 9 7 3 49 Mus 2 2 5 2
09 Aydin 1 18 18 15 50 Nevsehir 1 15 4 2
10 Balikesir 4 12 17 19 51 Nigde 5 5 4 4
11 Bilecik 4 n 5 5 52 Ordu 6 7 8 7
12 Bingdl 4 2 0 5 53 Rize 1 2 4 3
13 Bitlis 1 1 3 5 54 Sakarya 10 17 15 6
14 Bolu 2 8 8 15 55 Samsun N 19 10 15
15 Burdur 4 4 5 10 56 Siirt 4 4 1 4
16 Bursa 30 44 47 61 57 Sinop 4 5 1

17 Canakkale 0 9 8 7 58 Sivas 7 13 5 12
18 Cankin 3 4 5 4 59 Tekirdag 12 26 20 18
19 Corum 5 3 8 7 60 Tokat 2 N 12 5
20 Denizli 10 13 17 20 61 Trabzon 3 10 12 8
21 Diyarbakir 8 18 14 17 62 Tunceli 0 0 1 1
22 Edirne 0 4 1 6 63 Sanliurfa 7 22 n N
23 Elazig 12 13 13 7 64 Usak 5 7 4 5
24 Erzincan 5 5 2 2 65 Van 9 14 5 8
25 Erzurum 16 13 10 8 66 Yozgat 2 5 2 1
26 Eskigehir 10 19 13 12 67 Zonguldak | 14 20 12 17
27 Gaziantep 25 37 33 22 68 Aksaray 2 6 7 10
28 Giresun 4 6 3 4 69 Bayburt 1 0 0

29 Giimishane 2 3 1 3 70 Karaman 0 7 30 6
30 Hakkari 3 0 2 2 71 Kinkkale | 4 6 3 7

31 Hatay 18 28 22 19 72 Batman 8 6 9

32 Isparta 4 5 19 10 73 Sirnak 2 10 15 17
33 Mersin 13 34 34 27 74 Bartin 3 3 6 3
34 Istanbul 47|18 | 243|241 |75 Ardahan | 0 2 2 1
35 izmir 4 82 64 69 76 IGclir 1 5 5 3
36 Kars 1 5 7 3 77 Yalova 1 2 7 3
37 Kastamonu 5 7 7 4 78 Karabiik 3 12 9 3
38 Kayseri 12 37 31 20 79 Kilis 0 2 0 1
39 Kirklareli 0 n 12 6 80 Osmaniye | 8 10 4 6
40 Kirsehir 3 4 3 4 81 Diizce 4 4 3 n
41 Kocaeli 20 33 45 4 Toplam | 744 | 1.360 | 1.626 | 1.252

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2012-2015)
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Cizelge 3.35"de gecirdigi is kazas1 sonucunda hayatu kaybetmis sigortali calisan
sayilar1 yas gruplarina gore siniflandirilarak verilmistir. Buna gore en fazla 6liim 30-
34 yas grubunda gerceklesmektedir. En az 6liimiin yasandig1 yas gruplar: ise 14-17
yas ve 65 yas ve lizerindeki yas grubunda gerceklesmektedir. Ancak cizelgede dikkat
¢eken bir noktanin da 65 ve tizerindeki yaslarda yasanan 6liim olaylarinda artis ol-

masidir.

Cizelge 3.35. 5510 say1il1 Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda is kazas1 Sonucu 6len

sigortali sayilarimin yas gruplaria gore dagilimi

Yas 2012 2013 2014 2015
14-17 3 19 15 12
18-24 43 191 210 157
2529 96 156 204 124
30-34 124 196 239 143
3539 122 189 231 150
40-44 110 186 239 189
45-49 139 185 208 157
50-54 68 n7 139 151
55-59 19 75 103 110
60-64 18 35 29 36
65+ 2 N 9 23
Toplam 744 1360 1626 1.252

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar: (2012-2015)

Cizelge 3.36'da gecirdigi is kazas1 sonucunda hayatin1 kaybedenler aylara gore
smiflandirilarak verilmistir. SGK 2012 yilina ait istatistikleri aylik donemler olarak
diizenlemedigi icin paylasilamamistir. SGK'nin istatistiklerine gore en fazla olim
vakasi 2013 yilinda Eyliil-Aralik doneminde, 2014 de ise Mayis-Agustos doneminde
gerceklesmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda 2014 yili Mayis ayinda yasanan So-
ma faciasmin etkisi agiktir. 2015 yili ise diger yillara gore daha az 6liimiin yasandig:
bir y1l olarak gerceklesmistir.

Cizelge 3.36. 5510 sayili Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda is kazas1 sonucu dlen

sigortal1 sayilarinin ay ve yillara gore dagilimi

Aylar 2013 2014 2015
Ocak-Nisan 382 384 370
Mayis-Agustos | 463 756 439
Eyliil-Aralik 515 486 443
Toplam 1.360 1.626 1.252

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2013-2015)
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3.2.2.5. Isci Saglig ve Is Giivenligi Meclisi istatistikleri

Bu boliimde Isci Saghigi ve Is Giivenligi (ISIG) Meclisi tarafindan kamuoyu ile
paylasilan istatistiklere yer verilecektir. ISIG Meclisi tarafindan yayinlanan bu istatis-
tiklerde verilen sayilara iliskin olarak “en az” ifadesi dikkat ¢ekmektedir. Buna gore
tilkemizde is kazalarina iliskin tutulan istatistikler hem farklilik gostermektedir hem
de her bir is kazasimni kayit altina almak kesin olarak saglanamamaktadir. Bu nedenle
ISIG Meclisi yayinladig1 verilerde “en az” ifadesini kullanmay1 uygun gormektedir.

Cizelge 3.37’de ISIG Meclisi tarafindan yillara ve yas gruplarma gore siniflandi-
rilmis 6liim sayilar1 verilmektedir. Buna gore en az 6liim 14 yas ve altindaki ¢alisan-
larda, en fazla 6liim ise 28-50 yas araliginda gerceklesmistir. 2015 yilinda bir 6nceki
yila gore is kazasindan kaynakli oliimlerde genel olarak bir azalma oldugu goriil-
mektedir.

Cizelge 3.37. ISIG Meclisi yillara ve yas gruplarina gore 6liim sayilari

Yas 2012 2013 2014 2015
<14 15 18 19 18

15-17 19 Y 35 45

18-27 164 249 297 275
28-50 392 594 905 800
51+ 89 189 331 444
Bilinmeyen 199 144 299 148
Toplam 878 1235 1886 1730

Kaynak: ISIG Meclisi Is Cinayetleri Raporlari (2012-2015)

Cizelge 3.38'de ISIG Meclisi tarafindan yillara ve cinsiyete gore smiflandirilmis
oliim sayilar1 verilmektedir. Buna gore is kazasindan kaynakli 6liimlerin biiyiik bir
cogunlugunu erkek calisanlar olusturmaktadr.

Cizelge 3.38. ISIG Meclisi yillara ve cinsiyete gore dliim sayilari

Cinsiyet 2012 2013 2014 2015
Erkek 808 1130 1755 1610
Kadin 61 103 131 120
Bilinmeyen 9 2

Toplam 878 1235 1886 1730

Kaynak: ISIG Meclisi Is Cinayetleri Raporlari (2012-2015)

Cizelge 3.39'da ISIG Meclisi tarafindan yillara ve sehirlere gore siniflandirilmis
oliim sayilar1 verilmektedir. En fazla is kazasindan kaynaklanan oliimiin yasandigi
sehirler Istanbul, Manisa, Izmir ve Antalya olurken en az 6liimiin yasandig1 sehirler
Bayburt, Tunceli, Mus ve Ardahan olarak gerceklesmistir.
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Cizelge 3.39. ISIG Meclisi y1llara ve sehirlere gore liim sayilart

il Kodu Sehir 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | ilKodu Sehir 2012 | 2013 | 2014 | 2015
01 Adana 32 36 43 68 42 Konya 30 29 44 64
02 Adiyaman 5 21 14 13 43 Kiitahya 5 12 12 18
03 Afyon 3 12 5 18 44 Malatya 10 20 9 19
04 Agn 15 3 8 4 45 Manisa 18 40 343 56
05 Amasya 5 3 5 10 46 K.marag 17 23 21 17
06 Ankara 34 26 58 44 47 Mardin 7 10 12 25
07 Antalya 23 46 47 75 48 Mugla 23 4 29 30
08 Artvin 7 6 7 4 49 Mus 4 3 4 4
09 Aydin 8 22 27 33 50 Nevsehir 6 9 10 6
10 Balikesir 12 12 21 35 51 Nigde 8 9 8 10
1" Bilecik 2 10 10 19 52 Ordu 6 17 17 22
12 Bingol 3 8 7 6 53 Rize 4 12 10 4
13 Bitlis 4 2 3 5 54 Sakarya 14 29 23 29
14 Bolu 5 8 8 22 55 Samsun 17 31 32 36
15 Burdur 2 6 6 15 56 Siirt 5 2 4 7
16 Bursa 28 45 57 77 57 Sinop 6 4 4 10
17 Canakkale 5 6 13 18 58 Sivas 17 15 23 18
18 Cankin 7 3 7 4 59 Tekirdag 13 29 25 18
19 Corum 8 16 16 12 60 Tokat 4 8 15 7
20 Denizli 9 14 19 28 61 Trabzon N 12 9 17
21 Diyarbakir 14 12 16 14 62 Tunceli - 1 3 2
22 Edirne 8 7 18 17 63 Sanhurfa 17 44 23 40
23 Elazig 8 8 13 12 64 Usak 4 5 8 12
24 Erzincan 3 5 1 6 65 Van 6 6 10 10
25 Erzurum 20 12 17 20 66 Yozgat 2 7 6 7
26 Eskigehir 19 14 13 12 67 Zonguldak 19 38 22 23
27 Gaziantep 24 29 29 33 68 Aksaray - 5 9 9
28 Giresun 9 n 7 4 69 Bayburt - - 1 -
29 Giimiishane 6 1 4 10 70 Karaman 8 8 28 10
30 Hakkari 4 4 3 4 n Kinikkale 14 n 5 10
31 Hatay n 18 29 33 72 Batman 7 6 8 4
32 Isparta 3 4 ] 16 73 Sirak 4 18 13 15
33 Mersin 13 21 39 37 74 Bartin 1 9 12 N
34 istanbul 103 9% 198 | 142 75 Ardahan - 5 2 3
35 izmir 39 53 49 88 76 Igdir 1 1 6 4
36 Kars 2 5 9 5 77 Yalova 1 3 6 4
37 Kastamonu 9 12 18 19 78 Karabiik 4 9 14 16
38 Kayseri 19 21 28 42 79 Kilis 2 1 4 1
39 Kirklareli 2 7 6 6 80 Osmaniye 5 10 10 10
40 Kirsehir 4 1 8 2 81 Diizce 3 6 12 16
Y| Kocaeli 16 37 67 55 Yurtdisi - 4 34 19
Toplam 878 | 1235 | 1886 | 1730

Kaynak: ISIG Meclisi s Cinayetleri Raporlar1 (2012-2015)
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Cizelge 3.40’da ISIG Meclisi tarafindan iskollarina ve is kazasi nedenlerine gore
smiflandirilmis 2012 yili 6liim sayilar1 verilmistir. Buna gore en ¢ok 6liim; maden,
ingaat ve yol, tarim ve orman igkollarinda gerceklesmistir. Oliim nedenlerine bakil-
diginda ise en fazla 6liimiin ezilme ve gociik, trafik/servis, diisme kazas1 nedenleriy-
le gerceklestigi goriilmektedir.

Cizelge 3.40. 2012 y1l1 iscilerin iskollarina gore 6liim nedenleri

Neden _
] x @0 g é g_ ’§’ %
. E|E3 |EE |EE g2 B |= |3 |E|&
iskolu 3 |88 5= =8 | " § g | £ % 3 | 3
A - C = =
g | = |5 |°
v N
=
Tarim Orman 7 15 1 2 46 3 6 9 90
Maden 7 37 7 4 8 4 9 5 81
Petro-Kimya, Lastik 2 3 6 3 6 - 3 - 23
Gida 4 7 3 3 3 - 1 - 21
Seker 1 - - 2 - - 3
Tekstil 2 4 4 1 2 - 2 - 15
Deri - 1 - - - - - - - 1
Agac - 3 2 - 2 1 1 9
Kagit - - - - 1 1 - - - 2
Basin - - - 1 - - - 1
Banka, Sigorta - - - 1 - - - 1
Cimento, Cam 3 1 2 8 - 3 - 30
Metal 10 18 9 3 - 1 1 - 50
Gemi, Tersane 2 2 3 1 - 1 - 10
insaat, Yol 120 53 15 16 39 9 3 1 13 279
Enerji 5 12 2 30 13 1 1 21 1 86
Biiro, Egitim, Sinema 2 - 1 - 21 - - - n 35
Nakliye 1 1 2 - 1 - - 1 4 20
Demiryolu - 3 - - 4 - - - - 7
Denizyolu - - - - - - - 12 1 13
Havayolu - - - - - - - - - -
Ardiye/Liman - 1 - - - - - - - 1
Haberlesme 1 - - 2 2 - -
Saghk 1 - - - 2 - - 1 5
Konaklama 1 1 2 2 4 - 1 3 14
Milli Savunma - - 4 1 - - - 5
Gazetecilik - - - - - - 2 2
Belediye 3 6 - 2 7 - 1 4 2 25
Belirlenemeyen 3 n - 3 14 1 1 40
Sonug 175 189 63 82 197 20 13 81 58 | 878

Kaynak: ISIG Meclisi Is 2012 Cinayetleri Raporu
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Cizelge 3.41'de iskollarina ve is kazasi nedenlerine gore siniflandirilmis 2013 yili
istatistikleri verilmistir. Buna gore en ¢ok 6liim tasimacilik, insaat ve yol, tarim ve
orman igkollarinda gerceklesmistir. Oliim nedenlerine bakildiginda ise en fazla 6lii-
miin ezilme ve goclik, trafik/servis, diisme kazas1 nedenleriyle gergeklestigi goriil-

mektedir.
Cizelge 3.41. 2013 y1li is¢ilerin iskollarina gore 6liim nedenleri
Neden
= z |8 |E | & |2
¢ |gxs |Eg|EE | =28 |8 |8 2|2 s
iskolu g |58 | % 5 |38 | £ g £ | E | &
e "o K S | 8 = 2
- |8 "
b1 N
=
Tarim, Orman 9 31 2 9 101 1 3 17 25 198
Gida, Seker 3 6 2 1 7 - 1 3 - 23
Madencilik 4 49 15 3 6 5 2 5 4 923
Petro-Kimya, Lastik 2 8 4 1 2 1 - 1 - 19
Tekstil, Deri 2 2 9 3 13 2 - 1 4 36
Adac, Kagit 2 2 5 2 5 - 1 - 2 19
iletigim 3 - - - 1 - - - - 4
Basin, Gazetecilik - - - - 5 - - - 2 7
Ticaret, Biiro,
Egitim, Sinema 4 6 2 2 51 - - 1 29 95
Cimento,
Toprak, Cam 3 9 - 2 5 - 1 2 - 22
Metal 7 27 14 5 n 8 2 - 5 79
insaat, Yol 130 53 7 20 55 8 - 5 16 | 294
Enerji 8 6 1 26 1 1 - - 1 44
Tasimacilik 1 5 6 - 104 2 - - 13 131
Gemi, Tersane, Deniz, Liman 1 4 4 - 1 3 1 4 - 18
Saglik,
Sosyal Hizmetler - 1 4 - 7 - - - 3 15
Konaklama, Eglence 3 - 4 - 10 - - - 7 24
Savunma, Giivenlik 1 2 - - 16 - - 10 7 36
Belediye,
Genel isler 4 10 - 5 3 2 - 11 7 62
Belirlenemeyen 2 1 - - 9 - - - 4 16
Oliim 189 222 79 79 433 33 1 60 | 129 | 1235

Kaynak: ISIG Meclisi Is 2013 Cinayetleri Raporu
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Cizelge 3.42’de ISIG Meclisi tarafindan igkollarma gore siniflandirilmis 2014 yili
Oltim istatistikleri verilmektedir. Buna gore en fazla 6liim maden, tarim ve orman,

insaat ve yol iskollarinda ve zehirlenme/bogulma, diisme nedenleriyle gerceklesmis-

tir.
Cizelge 3.42. 2014 y1l1 iscilerin iskollarina gore 6liim nedenleri

Neden

: g,

o x =@ 8 :é é §’ <

iskolu 2 |58 8= |2 § = % s g § s | S8

3 N

=
Tarim Orman n A 1 21 109 1 3 26 66 309
Maden 2 38 1 2 7 5 - 3 9 386
Petro-Kimya, Lastik 2 6 6 2 5 1 - 2 5 29
Gida, Seker - 4 4 2 4 1 1 1 4 21
Tekstil, Deri 3 6 5 3 10 - - 3 6 36
Agac, Kagit 2 11 2 1 3 1 - 5 5 30
Basin, Gazetecilik - 1 - - 4 - - - 3 8
Banka, Finans, Sigorta - - - - 3 - - - - 3
Cimento, Toprak, Cam 2 16 1 - 6 2 1 - 3 31
Metal 10 18 5 8 26 4 2 1 7 81
Gemi, Tersane, Deniz, Liman 3 10 1 2 - - - 14 7 37
ingaat, Yol 236 78 7 35 2 16 1 8 20 | 43
Enerji 5 2 2 26 4 3 - - 1 ]
Tagimaahk 3 5 4 - 99 - - 3 24 138
Gemi, Tersane, Deniz, Liman 3 10 1 2 - - - 14 7 37
Saglik, Sosyal Hizmetler - - - - 15 - - - 13 28
Konaklama, Eglence 1 - - 4 10 - - 1 12 28
Savunma, Giivenlik - - 6 - 17 - 1 3 21 48
Belediye, Genel igler 12 16 2 2 37 - - 4 14 | 87
Belirlenemeyen 2 4 - 1 8 1 - 1 8 25
Sonug 298 289 49 112 41 36 10 | 395 | 276 | 1886

Kaynak: ISIG Meclisi Is 2014 Cinayetleri Raporu

Cizelge 3.43'de ISIG Meclisi tarafindan igkollarma gére smniflandirilmig 2015 yih
oltim istatistikleri verilmektedir. Buna gore en fazla 6liim; tarim ve orman, ingaat ve
yol ve tasimacilik iskolunda gerceklesirken, en az oliimiin yasandigi is kollar1 banka
finans sigorta sektorii olarak gerceklesmistir.
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Cizelge 3.43. 2015 yil1 iscilerin iskollarina gore 6liim nedenleri

iskolu 2015
Tarim Orman 405
Maden 67
Petro-Kimya, Lastik 26
Gida, Seker 4
Tekstil, Deri 12
Agag, Kagit 17
Basin, Gazetecilik 6
iletisim 9
Banka, Finans, Sigorta 3
Cimento, Toprak, Cam 22
Metal 61
Gemi, Tersane, Deniz, Liman 25
insaat, Yol 426
Enerji 47
Tasimaclik 236
Saglik, Sosyal Hizmetler 30
Konaklama, Eglence 33
Savunma, Giivenlik 36
Ticaret, Biiro, Egitim, Sinema 101
Belediye, Genel isler 93
Belirlenemeyen 34
Toplam 1730

Kaynak: ISIG Meclisi Is 2015 Is Cinayetleri Raporu

Calisma hayatinda en 6nemli sorunlardan bir tanesi de kayitdisi ¢alisma olarak
gozlemlenmektedir. Cizelge 3.44’de 2004-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki haftalik

kayitdisi calisma saatleri gosterilmistir.

Cizelge 3.44. 2004-2008 yillar1 arasinda haftalik kayitdisi calisma saatleri

Sektor 2004 2008
Madencilik ve Tag Ocakgilig 57.0 56.0
imalat 51.8 465
Elekrik, gaz ve kanalizasyon 496 46.5
insaat 517 50.6

Kaynak: Tepav, 2015:127.
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4. KAMU SAGLIK POLITIKALARINDA
GUNDEMI BELIRLEYENLER

Bu boliimde oncelikle politika ve saglik politikasi kavramlar: agiklanarak kamu
politikalarinda giindemi belirleyenler resmi ve sivil aktorler olmak tizere iki baslik
altinda agiklanacaktir.

Karar verme eyleminin ne ile ilgili olacagina kimin karar verecegi sorusuna veri-
lecek cevap ayni zamanda giindemi kimin belirledigine de cevap olacaktir. Toplum
sorunlarinin tanimlanmasi, alternatif ¢oziimlerin Onerilmesi, politika yapim siireci-
nin en 6nemli asamalarindan birisidir ve bu asamaya giindem belirleme ad1 verilmek-
tedir. Bir toplumda problem olarak tanimlanmayan ve ¢oziimleri igin alternatif iire-
tilmeyen durumlar hi¢bir zaman politika konular1 haline gelemezler ve karar verici-
lerin giindemine girmezler. Neyin politika konusu olacagina karar verme yetkisi,
politika yapim siireci i¢in oldukca 6nemlidir (Dye, 2002:335).

Yukaridaki aciklamalarin 1s1§1inda politika, niyetler (amagclar) kadar davrarnislar:
da kapsamaktadir ve olumlu bir hareketi icerdigi gibi belirli bir konuda hareketsiz,
sessiz kalmay1 da icermektedir. Giinliik yasantimizda da kullandigimiz bir kavram
olan “politika” sozciigii Tiirkge’de de iki anlamda kullanilmaktadir. Birincisi politika
(Ingilizce politics), siyaset anlamina gelmektedir (Cevik, 2004:132-134). Bu anlamiyla
politika kavrami etimolojik olarak siyaset ile sik1 bigimde baghdir (Paton, 2008:3).
Ikinci olarak politika, tutulan yol, yéntem ve program anlamina gelmekte ve “policy’
kavraminin karsiligidir ve ‘saglik politikast” kavrami bu ikinci anlamda kullanilmak-
tadir (Cevik, 2004:132).

Saglik alani, gerek finansal biiyiikliigii, gerekse toplumdaki bireyler tizerindeki
dogrudan etkisinden 6tiirti kamu politikalar igerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Cik-
tilarmi degerlendirmenin giicliigti ve karmagsikligr saghk politikalarmi diger kamu
politikalarindan ayirmaktadir. Bu agidan bakildiginda saglik politikas: kavrami, sag-
lik hizmetleri sunum politikalarindan daha fazlasin ifade etmektedir. Artik tiim y6-
netim kademelerindeki her politikaya saglik stireci katilir hale gelmistir (Kickbusch,
2009:4). Saglhik politikasi ile saghik arasindaki iligkiyi anlamak; giintimiizdeki baglica
saglik sorunlarini ele almamizi ve ayn1 zamanda ekonomi ve diger politikalarin sag-
lik tizerindeki etkisini anlamamizi miimkiin kilmas1 agisindan ¢ok 6nemlidir. Saglik

politikasi, hangi saglik teknolojilerini gelistirip kullanilacagini, saglik hizmetlerinin
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nasil organize ve finanse edilecegini ya da hangi ilaclarin serbestge ulasilabilir olaca-
g1 konusundaki tercihlerde yol gostermektedir (Buse vd., 2005:5). Diinya Saglik Or-
giitii (DSO) saglik politikasi kavramin, ele alinan saglikla ilgili meselelerde amag ve
hedefler iizerinde bir anlasma ya da fikir birligi, bu hedefler arasindaki
onceliklendirmeler ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in yapilan temel yonlendirmeler sek-
linde tanimlamistir (WHO, 1999:2-3). Bir baska tanima gore ise saglik politikas1 sagli-
ga iliskin kaynaklarin kime ve nasil dagitilacagina iliskin olarak o toplumun degerle-
rini yansitmaktadir (Patrick ve Erickson, 1993:419).

Toplumsal sorunlara ¢oziim tiretmek igin gelistirilen kamu politikalarinin olus-
turulmasi (formiilasyonu), uygulanmasi ve degerlendirilmesi stirecine, politikacilar-
dan uluslararas: orgiitlere kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazede bir ¢ok igsel ve dis-
sal aktor dahil olmaktadir. Bu aktorlerden bir kismi, dogrudan benimsenecek politi-
kaya dair tercihte bulunma yetkisine sahipken, diger bir kismi statiilerine bagl ola-
rak sadece tercihi etkileyebilmektedirler (Yildiz ve Sobaci, 2013:19). Aktorler politika
siirecini yerel, ulusal, bolgesel ya da uluslararas: diizeyde etkilemeye ¢alisabilir ve
siklikla bir agin parcas1 olurlar, bazen de tiim bu diizeylerde politika tizerine karar
veren ve danisilan partnerler olarak ifade edilirler (Buse vd., 2005:9).

Kamu politikas: siirecinin, politikalarla ilgili olarak bir kistm baski gruplarmin
devleti etkilemek ve pazarlik yapma amacgh ¢abalar1 s6z konusudur. Baski gruplar:
icinde secilmis veya atanmuis politikacilar, biirokratlar, siyasal partiler ve sivil toplum
kuruluslar1 vb. sayilabilir. Bu baglamda kamu politikasi siirecinde etkili olan aktorle-
ri resmi ve sivil aktorler olarak iki baslik altinda incelemek miimkiindiir (Cevik ve
Demirci:2008:33). Son yillarda kiiresel sistemin etkisini artirmasiyla birlikte uluslara-
ras1 aktoOrler de ticlincii bir aktor olarak politika stirecine en az resmi ve sivil aktorler
kadar etkin olarak katilabilmektedirler.

4.1. Resmi Aktorler

Is kazalan politikalar1 siirecinde rol oynayan resmi aktdrler daha gok devlet
icinde bulunan ya da devletle bag1 olan kurum ve kisileri ifade etmek igin kullanl-
maktadir. Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde parlamento, yarg: kurumla-
11, yuriitme (hitkiimet ile kamu kurumlar: ve kamu gorevlileri) resmi aktorler arasin-
da sayilabilir (Cevik, 2010:111).

4.1.1. Parlamento

Is kazalarina iliskin politika stirecinin en 6nemli aktorlerinden biri halkin segil-

mis temsilcilerinden olusan parlamentodur. Parlamentonun kamu politikas: stirecin-
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de oynadigi rol, kanun yapic olarak politika ve programlarin veya ilgili politika ger-
cevesinde yiiriitiilecek projelerin yasal gercevesini ortaya koymasindan ve mesruiyet
zeminini tesis etmesinden kaynaklanmaktadir (Yildiz ve Sobaci, 2013:20). Gliniimiiz
modern demokrasilerinde parlamenter rejimlerde yiiriitmenin yasama iizerindeki
etkisinin ¢ok fazla oldugu soylenebilir. Meclislerin kamu politikas: siirecindeki rolle-
ri sadece formasyon asamasinda degil ayni zamanda uygulama ve degerlendirme
asamasinda denetim yoluyla da goriilmektedir. Kamu politikasi siirecinde resmi ak-
torlerin daha etkili oldugu ifade edilebilir (Cevik, 2010:111). Tiirkiye’de maden isyer-
lerindeki is saglig1 ve giivenligine iligkin politik diizenlemeler meclis tarafindan cika-
rilmaktadir. Soma faciasi 6rneginde de goriildiigii gibi meclis, kurulan arastirma ve
inceleme komisyonlarinda mevcut politikaya iliskin yerinde incelemelerin yapilmasi,
taraflarin dinlenerek eksiklerin tespit edilmesi ve tespit edilen bu eksiklerin gideril-
mesi i¢in raporlar hazirlanarak oneriler sunulmasi sekliyle giindeme etki etmektedir.
Dolayisiyla Parlamentonun maden isyerlerindeki is saghgi ve giivenligi politikala-
rinda glindem belirleyenlerin basinda geldigi ifade edilebilir.

Yukarida agiklanan durumun en somut 6rnegi olarak madencilik sektoriindeki
sorunlar1 arastirmak amaciyla kurulan “Madencilik Sektoriindeki Sorunlarin Arastirila-
rak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” Meclis Aragtirmasi Komisyonu gosteri-
lebilir. Komisyon 2010 yili Mayis aymnda raporunu tamamlayarak Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi (TBMM) ve kamuoyuna sunmustur. Komisyonun ¢alismalar1 ve oneri-
lerini dikkate alan TBMM, 20.06.2012 tarih ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Ka-
nunu'nu kabul etmistir. Ayrica, bu Kanun’a dayanarak ve Avrupa Birligi Direktifleri
dogrultusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan “Maden Isyerlerin-
de Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi” yeniden diizenlenerek 19 Eyliil 2013 tarihli
ve 28770 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu, 2014: 3-4). Anilan bu yonetmelik bu ¢alisma kapsaminda yapi-
lan saha arastirmasinin da temelini olusturmaktadr.

4.1.2. Biirokrasi

Biirokrasi, maden isyerlerindeki is saglig1 ve gilivenligi politikalarinin resmi ak-
torlerinden bir digeridir. Biirokrasinin kamu politikas1 siirecine miidahil olmasini
saglayan iki temel unsur, politika olusturulmasi asamasinda gereksinim duyulan
teknik bilgi ve uzmanlhig: elde tutmasi ve belirlenen politikalar: hayata gecirecek te-
mel aktOr olmasi olarak ifade edilebilir (Yildiz ve Sobaci, 2013:20). Kamu politikalari-
nin ortaya ¢ikis siirecine bakildiginda 6zellikle toplumsal sorunlarin giindeme gelme

noktasinda toplum kadar siyasilerin ve kamu gorevlilerinin de 6nemli katkis1 olmak-
tadir (Cevik, 2010:112).

-85 -



4.1.3. Yarg

Kamu politikalarmin olusturma siirecinde yasama veya yiiriitme organi tarafin-
dan yasalarla veya yonetmeliklerle programlanan ve sekillendirilen bir kamu politi-
kas1 yarg: tarafindan iptal edilmesi durumunda ytiriirliige giremez. Bu nedenle eger
konu yarginin oniine intikal ederse ve yargi tarafindan diizenleme iptal edilirse ilgili
kamu politikas1 yok sayilmaktadir (Cevik, 2010:111-112). Tiirkiye’de maden isyerle-
rinde is saghg: ve gilivenligine iliskin olarak ¢ikarilan kanun, yonetmelik ve tiiziikler-
le ilgili idare Mahkemeleri ve Damistay tarafindan yiiriitmenin durdurulmas karar-
lar1 verilebilmektedir. Bununla birlikte kaza sonucu ortaya ¢ikan yaralanma ve 6liim
vakalarina iliskin olarak Asliye Ceza, Agir Ceza Mahkemeleri ve Yargitay kararlar:
ilgili politikalar tizerinde oldukga etkin bir rol oynamaktadir. Bu nedenler yarg: or-
ganlarinin, maden isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi politikalarinin uygulanmasi,
denetlenmesi, cezai ve idari yaptirnmlarin olusturulmasinda oldukga etkili olduklari-
n1 gostermektedir.

Bir hiikiimet tarafindan benimsenen kamu politikalarinin, yasa ve yonetmelik
gibi hukuksal diizenlemeler ile yasama gegirilebilecegi diistiniildiigiinde, s6z konusu
mahkemelerin bu diizenlemeleri iptal etmesi, bir yandan kamu politikalarinin uygu-
lanabilirligi agisindan hayati 6neme sahip iken, diger yandan yargiy1 kamu politikasi
stirecinin temel aktorlerinden biri haline dontistiirmektedir (Yildiz ve Sobaci,
2013:20-21).

4.2, Sivil Aktorler

Kamu politikas: stirecinde politika olusturmada, uygulamada ve degerlendir-
mede resmi kisi ve kurumlar kadar toplumda bulunan devletle herhangi bir bag: ol-
mayan kisi ve kurumlar da rol oynamaktadirlar (Cevik, 2010:113). Kamu politikas:
siirecinde rol oynayan sivil aktorler olarak siyasal partiler, bireyler (se¢menler-
vatandaslar), baski gruplari-sivil toplum oOrgiitleri ve medya 6n plana ¢ikmaktadir
(Cevik ve Demirci, 2008:40). Sivil toplum kuruluslari, iyi yonetisim gibi kavramlar
dogrultusunda kamu politikalar1 olusturma stirecinde giderek artan bir 6neme sahip
omaktadir. Bununla birlikte bu 6nem, iilkenin rejimine ve gelismislik diizeyine bagh
olarak degisim gostermektedir. Buna ek olarak baski gruplarmin etkisi, {iyelerinin
bliytikligiine, maddi kaynaklarina, dayanisma ve onderlik yapabilme yetenegine
gore farklilik gostermektedir (Anderson, 2003:44).

Bu boliimde maden isyerlerindeki is sagligi ve giivenligi politikalar1 siirecinde
etkin rol oynayan sivil aktorler agiklanacaktir.
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4.2.1. Siyasi partiler

Kamu politikasinin devlet dis1 aktorlerinin basinda siyasi partiler gelmektedir.
Siyasi partiler, halkin destegini saglayarak, iktidarin kontroliinii ele gecirmeye veya
sirdiirmeye calisan ve bu dogrultuda politika belirleme ve belirlenen politikalar:
uygulama amaci giiden, siirekli ve istikrarli bir orgiite sahip siyasi topluluklar olarak
tanimlanabilir (Yildiz ve Sobaci, 2013:21). Siyasi partilerin, toplumdaki dagimik dii-
siincelere aciklik kazandirmasi, kendilerini destekleyen se¢menlerin ve gesitli sosyal
gruplarin ¢ikarlarimi bagdastirmasi, secimler yolu ile belirli bir goriisii savunan ve
iktidara talip olanlarin se¢menlerce taninmasi, siyaset egitimi, giindem belirleme gibi
bir ¢ok islevi bulunmaktadir (Aydin, 2007:84). Burada en 6nemli unsur, siyasal ikti-
dar1 ‘ele gecirmek’ veya hi¢ degilse onu bagka partilerle “paylasmak” amacidir. Biitiin
partilerin ortak hedefini olusturan bu unsur, onlar1 diger sosyal gruplardan (6zellik-
le, siyasal iktidarin kullanilisin1 sadece etkilemeye calisan baski gruplarindan) ayirt
etmeye yarayan basglica kriterdir (Kapani, 2014:176). Bu calisma kapsaminda siyasi
parti olarak mecliste grubu bulunan siyasi partilerin maden isyerlerindeki is saghg:
ve giivenligine iliskin politikalar: agiklanacaktir.

4.2.2. Baski gruplar

Giintimiizde politika sahnesinin bag aktorleri siyasi partilerdir. Siyasi partilerin
disinda baska gruplarinda politika sahnesinde faaliyet gosterdikleri ve siyasal karar-
larmn alinmasinda rol oynadiklar1 goriilmektedir. Bu gruplar ‘baski gruplar1” olarak
adlandirilmaktadir (Kapani, 2014:211).

Demokratik rejimin vazgecilmez aktorleri olan baski gruplari, kamu politikasi
siirecinin bir diger gayri resmi aktoridiir (Yildiz ve Sobaci, 2013:21). Bask: gruplari,
ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlar1 gerceklestirmek igin siyasi otorite {ize-
rinde etki yapmaya calisan oOrgiitlenmis gruplar olarak tanimlanabilir (Kapani,
2014:212). Bir grubun bask: grubu olarak nitelenebilmesi icin grup tiyelerinin kendi-
lerini ortak ¢ikarlara sahip bir topluluk olarak algilamalar1 ve grubun siyasal sisteme
yonelik isteklerinin bulunmasi olmak tizere baslica iki sartin gerceklesmesi gerek-
mektedir. Eger siyasal sisteme yonelik bir istekleri yoksa bu baski grubu degil men-
faat grubu olarak ifade edilebilir (Dursun, 2008:289).

Devlet faaliyetlerinin hemen her vatandasin yasayisin gesitli yonlerden etkile-
mesi, siyasi partilerin her grubun sorunlar1 ve talepleriyle yakindan ilgilenememesi,
daha dar cikarlar1 temsil eden ve siyasal siireci etkilemeye calisan baski gruplarimin
olusmasina yol agmustir. (Turan, 1986:131). Baski gruplarinin yasal ozellikleri, tiye
say1s1, varolus siiresi ve temsil ettigi toplumsal grupla olan iliskilerinin sikligina gore
smiflandirilabilmesi miimkiindiir (Kalaycioglu, 1984:318).

-87 -



Anomik baski gruplari: Herhangi bir orgiitsel yapiya sahip olmayan, stirekliligi
bulunmayan, beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikan topluluklarin olusturduklar1 grup-
lardir. Onceden herhangi bir tasarlama, hazirlik ve caba olmaksizin bir olay veya uy-
gulamay1 protesto etmek, siyasi otoritenin belli kararlar almasin1 temin etmek ama-
ayla baski kurmaya yonelmektedirler (Dursun, 2008:290). Eger bir orgiitlenme sag-
lanabilirse grup anomik o6zelligini kaybeder ve orgiitlenmis baski grubu 6zelligi ka-
zanir. Bu gruplarin bir diger 6zelligi de iiyelerini birbirine baglayan bir degerler ve
davramis kurallar1 dizisinin varolmayisidir (Turan, 1986:135). Bu bilgiler 1s1§inda
sosyal medya platformu Twitter {izerinden Soma kazas1 sonrasi gosterilen ilk tepki-
ler, Artvin Cerattepe’de kurulmas: diisiiniilen altin madeni ve Manisa Yirca Koyii'ne
kurulmas: planlanan termik santralle ilgili olarak #Cerattepe ve #Yirca hashtagleri
tizerinden ortaya ¢ikan tepkiler anomik baski gruplarinin giincel 6rnekleri olarak
gosterilebilir.

Orgiitlenmemis baski gruplari: Bir orgiit yapisina sahip olmadigi halde ortak

menfaatleri algilayan ve gerceklestirilmesi igin siyasi sisteme yonelik bir baski olus-
turabilme imkani bulunan kisilerden olugsmus baski gruplaridir (Dursun, 2008:290).
Bir bagka tanimlamayla uzmanlagmais bir 6rgiit yapisina sahip olmayan bask: grupla-
ridir (Kalaycioglu, 1984:320). Birey, kendi kararna bagli olmaksizin bazi gruplarin
dogal tiyesidir (Turan, 1986: 135). Din, dil, irk, bolge, asiret, aile, kabile, soy ve smif
temelindeki gruplar orgiitlenmemis olmakla birlikte siyasi hayatta etkili olabilmek-
tedir (Dursun, 2008:290). Orgiitlenmemis gruplar geleneksel toplumlarda oldukga
yaygindir (Turan, 1986: 135). Maden bolgelerinde kurulmas: planlanan maden islet-
melerine kars1 o bolgenin insanlar1 tarafindan kurulan kdy, belde dayanisma dernek-
leri orgiitlenmemis bask: gruplari olarak ifade edilebilir.

Orgiitlenmis baski gruplari: Uyelerinin gikarlarim gerceklestirmek iizere kurul-

mus ve diizenli faaliyette bulunan bir orgiit yapisina sahip baski gruplaridir (Dur-
sun, 2008:290). Bask1 gruplari igerisinde hem en kolay gozlemlenebilen hem de siya-
sal kararlar1 stirekli ve diizenli olarak etkileme yetenegine sahip olan gruplardir
(Kalaycioglu, 1984:319). Orgiitlii bir topluluk olmalari nedeniyle farkl statii ve bu
statiilere isabet eden rollerden olusan bir orgiit yapilari, belirli hedefleri, amagclar:
gerceklestirmeye yoOnelik faaliyetleri organize eden programlari, siirekli olarak istih-
dam ettikleri gorevlileri bulunmaktadir (Dursun, 2008:290).

Kurumsal baski gruplari: Toplumsal islevleri disinda, kendi tiyeleri lehine siyasi

siireci etkilemek tizere faaliyet gostermeleri dolayisiyla, kurumsal gruplarin da birer
baski grubu gibi davrandiklar: ifade edilebilir (Turan, 1986: 137). Kurulus amaglar:
tiyelerinin ¢ikarlarini korumak ve siyasal sisteme baski yapmak olmamakla birlikte
siireg igerisinde gerekirse bu islevleri de iistlenebilen orgiitlerdir (Dursun, 2008: 291).
Icinde yer aldiklar1 6rgiitsel cevre uzmanlagmis rollerden olusmus ve farklilagmis
yapidadir (Kalaycioglu, 1984:319). Sendikalar, isveren ve meslek kuruluslar: kurum-
sal bask1 gruplarinin 6rneklerini olusturmaktadir (Turan, 1986: 137).
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Baski gruplar1 amaglarina ulasabilmek igin gesitli yontemlerle siyasal sisteme
baski yapmaya calismaktadirlar. Baski gruplarmnin kullandiklar: yontemler tiirlerine,
amaglarina, siyasal sisteme, kiiltiir ve geleneklere, kurumsal yapilara, yasal diizen-
lemelere ve sosyo-ekonomik Ozelliklere gore farklihik gostermektedir (Dursun,
2008:293).

4.2.3. Medya

Medya, belli programlar1 mesrulastirabilmekte veya onlar1 zora sokabilmekte-
dir. Medyanin konular ele alirken aktif ve pasif tutumlar iginde bulunmas: da giin-
demi cesitli sekillerde etkilemektedir. Gerek kamunun giindemi gerekse siyasal giin-
dem hangi olaylarin, programlarin ve fikirlerin haber konusu yapilacagi ve hangi
perspektiften ele alimacagi noktasindaki kararlardan etkilenebilmektedir
(Hawthorne, 1993:82-83). Giiniimiizde medya, yalnizca haber tiretme ve kamuoyunu
“haberdar” etme gibi bir roliin ¢ok 6tesinde bir giice sahip olmustur. Kugkusuz ikti-
darlarin medyay1 politik glindemi maniple etme araci olarak kullanmasmin bu du-
rumda paymn biiylik oldugu ifade edilmektedir (Arpat, 2016:83). Bu anlamiyla
medya endiistrisi iletisim endiistrisi olarak tanimlanabilecek ¢ok daha genis bir tire-
tim alaninin iginde konumlanmaktadir (Yiicesan-Ozdemir ve Kaderoglu Bulut,
2016:85).

Gliniimiizde yazili ve gorsel medya ile birlikte ve onlardan belki de ¢ok daha
etkin ve yogun bir sekilde sosyal medya kullanilmaktadir. Internet kullaniminin
yayginlasmasi ile birlikte kitleler sosyal medya tizerinden haberlesmekte ve organize
olabilmektedir. Manisanin Yirca koytiine yapilmasi planlanan termik santralinin ip-
tal edilmesi ve Artvin Cerattepe’deki agilmas: diisiiniilen altin madenine iliskin ola-
rak konunun Tiirkiye glindemine girmesi ve hiikiimet tarafindan faaliyetin gegici
siireligine de olsa durdurulmasinda Youtube tizerinde paylasilan videolarin, Twitter
tizerinden paylasilan twitlerin toplumsal duyarliligin artmasinda ve alinan politika
kararmin degismesinde etkisinin biiyiik oldugu diistintilmektedir Dolayisiyla
Youtube, Facebook, Twitter, Periscope vb. sosyal medya platformlar1 maden isyerle-
rindeki is saghig: ve gilivenligi politikalarmi etkileme ve kamuoyunu yonlendirmede
oldukga etkin bir rol oynamaktadirlar.

4.3, Uluslararasi1 Aktorler

Gilintimtiziin kiiresellesen diinyasi, ulusal politikalarin olugturulmasi siirecine
birtakim uluslararas: aktorlerin de dahil olmasmi giindeme getirmektedir (Yildiz ve
Sobaci, 2013:23). Uluslararas: aktorlerler sosyal nitelikli kamu politikalarindan eko-

nomi politikalarina, dis politikadan giivenlik politikalarina kadar biitiin alanlarda bir
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sekilde rol oynamaktadirlar (Cevik ve Demirci, 2008:57). Bu aktorlerin basinda, ulus
devletlerin iiye sifatiyla bir araya gelerek olusturduklar: uluslararas: orgiitler gel-
mektedir. S6z konusu Orgiitler, gerek ulus devletlerden iiye veya aday devlet olma-
nin gerekliliklerini yerine getirmesini bekleyerek, gerekse verdikleri hibe ve kredileri
belirli kosullara baglayarak, iiye veya aday devlet konumundaki tilkelerin gesitli
alanlarda benimseyecegi kamu politikalar tizerinde s6z sahibi olma imkan1 bulmak-
tadirlar (Yildiz ve Sobaci, 2013:23). Maden isyerlerindeki is saglig: ve giivenligi poli-
tikalarina iliskin ¢alismalar yapan uluslararas: kuruluslarin basinda ILO gelmektedir.
Calisma hayatina iligkin bir ¢ok diizenleme ve s6zlesme ILO tarafindan yayinlanmais-
tir. Avrupa Birligi de direktifler yayimlayarak iiye tilkelerin maden isyerlerindeki is
saglig1 ve glivenligi tedbirlerine iliskin uygulamalar yapmaktadir.
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5. TURKIYE'DEKi MADEN iSYERLERINDEKi i§ SAGLIGI
ve I$ GUVENLIGI POLITIKASININ POLITIKA
HARITALAMA YONTEMI iLE ANALIZ EDILMESI

5.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de maden isyerlerindeki is saghig ve is giivenligi
politikasmin politika haritalama yontemi ile analiz edilmesidir. Bu kapsamda politi-
kanin aktorleri, politikanun destekgileri, muhalifleri ve hentiz bu politika ile ilgili bir
taraf olmayanlarin giigleri ve birbirlerini etkileme bigimleri, amag ve ¢ikarlari, asgari
beklentileri, destekleme ve karsi ¢gikma nedenleri, maden isyerlerindeki is saglig1 ve
glivenligi politikalarinin gelistirilebilmesi igin gerekli stratejilerin ortaya ¢ikarilmasi
amaglanmaktadir. Bu amagcla toplanan veriler PolicyMaker 5 yazilim programu ile
analiz edilmistir.

5.2. Materyal ve Yontem

Bu calismada maden isyerlerindeki is saghg1 ve giivenligi politikasinin analiz
edilmesi amaglanmistir. Politika analizine iligskin gesitli yontemler bulunmakta birlik-
te politika analizi genel olarak, politikanin analizi ve politika i¢in analiz olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Politikanin analizi retrospektiftir ve hedefe ulagsin veya ulagsma-
sin geriye doniik ve tanimlayicidir. Geriye bakar, politika giindemine neden ya da
nasil girdigini, neden ya da nasil olduguna, hangi politik giindemle olustuguna ve
icerigine bakmaktadir. Bu tiimel degerlendirme olarak da adlandirilmaktadir (Buse
vd., 2005:176).

Politikanin analizinin tersine politika i¢in analiz ise prospektiftir, ileriye doniik-
tir, politika olusturmak icin analiz yapilmaktadir. Genellikle bir politikanin
formiilasyonu ile ilgili bilgi sahibi olmak igin gergeklestirilir. Buna bi¢gimlendirici de-
gerlendirme denilmektedir. Buna ilaveten politikanin nasil etkileri olacagini belirle-
mek icin yapilmaktadir. Tipik olarak politika igin analiz; taraflarmn tutumlarmi, bek-
lentilerini degerlendirmek, siyasilerin siyasi degisimle ilgili beklentilerini yonetmek
(politika degisikliginin siyasetini yonetmek) icin yapilir veya yaptirilir. Analiz sonu-
cunda zaman zaman politikanin gelistirilmesi i¢in uygun olmadig1 da goriilebilmek-
tedir (Buse vd., 2005:176).
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Politika analizi yapilmasi icin literatiirde grup modeli, kurumsal model, elit
(seckinler) modeli, islevsel (siireg) modeli, sistem (siyasal) modeli gibi bir ¢cok model
bulunmaktadir (Cevik ve Demirci, 1998:138). Bu ¢alismada, yukarida bahsedilen po-
litika analizi modellerinden farkli olarak, politika analizi Politika Haritalama Yonte-
mi (PHY) kullanilarak gergeklestirilmistir. Bunun baslica nedeninin &zellikle saglik
politikalarinin analiz edilmesi i¢in gelistirilmis olmast ve PHY nin nitel bir ¢calisma
gerektirmesine ragmen alt1 boyuttan ve 28 sorudan olusan bir kilavuz sunmas: oldu-
gu ifade edilebilir. PHY saglik politikalarinin siyasi boyutlarini analiz etmede ve po-
litik gevreyi yonetmek icin eylem planlamada, karar merciilerine yardim etmek igin
tasarlanmistir. Yontem, karar mercilerinin segctikleri politikay1 uygulama olanaklarini
gelistirmektedir. Saglik politikasinda yer alan herkes, politikanin, biirokratik politi-
ka, ¢ikar gruplar politikasi, hayatta kalma politikas1 ve sembolik politika yoluyla
kararlarin akibetini etkiledigini ve sik¢a belirledigini kabul etmektedir. Politika hari-
talama, saglik politikas1 kararlarmin politik gecerliligini ilerletecek ve Kkarar
merciilerinin istedikleri seyi elde etmelerine yardimci olacak pratik bilgiler saglaya-
cak mantikli ve resmi bir prosediir elde etmeye yaramaktadir (Reich, 1994:i). Bu ac1-
lardan bakildiginda PHY, hem retrospektif 6zellikler tasiyan bir politika analizi, hem
de prospektif senaryo ve stratejilerin degerlendirildigi politika i¢in analiz yontemi
olarak ifade edilebilir.

Politika haritalama ayn1 zamanda belirli kararlara nasil ve neden ulasildigin
acgiklamaya yardimci olmaktadir. Burada bahsedilen haritalama stireci, gercek diin-
yanin tek bir modele bagh kalamayacagini varsayarak pek ¢ok modelin 6gelerini
icermektedir. Bir¢ok karar farkli politika yapma siirecinin birlesimiyle olugsmustur.
Politika haritalama yonteminin gesitli vaka ¢alismalarina uygulanmasi, belirli bir til-
kedeki karar verme stireglerine ait modellerin tanimlanmasina yardimci olmaktadir.
Politika haritalama, bu yiizden, bir karar verme modelini digeriyle test etmek icin
tasarlanmamistir (Reich, 1994:1). PHY, politika sonuglari, pozisyon haritasi, ¢ikar
grubu (Stakeholder) analizi, politika ag haritasi, gecis siirecinin degerlendirilmesi,
degisim stratejileri teklif etme olmak iizere alti analiz asamasindan olusmaktadir.

PHY’nin bu asamalar1 ve aralarindaki iliski Sekil 5.1’de gosterilmistir.
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Sekil 5.1. Politika haritalamanin alt1 adimi

Cizelge 1: Cizelge 3:
Karar Sonuclar Paydas Analizi

F Fy

Cizelge 2:
Pozisyon Haritasa

Il

Cizelge 4:
Politika Ag Analizi

|

Cizelge 5:
Degisim
Degerlendirmesi

]!

Cizelge 6:
Degisim
Stratejileri

Kaynak: Reich, 1994:5.

PHY daha once saglik sektoriinde asagidaki iilkelerde kullanilmistir: Kenya’'da
kurumsal ilag bagislarinin analizinde (Shretta et al, 2001), Uganda’daki sitma ile mii-
cadele politikalarmin analizinde (Kajula et al, 2004), Polonya ulusal saglik fonu anla-
yisinin politik analizinde (Krawejski-Suida et al, 2008), Dominik Cumhuriyeti saglik
refomunun analiz edilmesinde (Glassman et al, 1999), Giiney Afrika’da kapsaml bir
tiitliin kontrol politikas: gelistirilmesinde (Sward and Reddy, 1998), Nijerya’daki ulu-
sal acil saglik hizmetleri politikasinin analizinde (Aliyu, 2002), Macaristan’daki alkol
politikasinin analiz edilmesinde (Varvasovszky and McKee, 1998), Tiirkiye’de saghk
sektoriindeki kamu-6zel ortaklig1 politikasinin analiz edilmesinde (Senel Tekin and
Celik, 2011) ve ilag politikalar1 {izerinden gelismekte olan tiilkelerde saghk sektorii

reformu politikasinin analiz edilmesinde (Reich, 1995).

-93 -



5.3. Arastirma Sorular1
Arastirma kapsaminda su sorularin yaniti aranmaktadir:

Maden isyerlerindeki is saghig1 ve giivenligi politikasini hangi siyasi parti, mes-
lek Orgiitii ve sivil toplum kuruluslari nasil ve neden desteklemektedir?

Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasina hangi siyasi parti, mes-
lek Orgiitii ve sivil toplum kuruluslar: nasil kars: ¢itkmaktadir?

Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinda hangi siyasi parti,

meslek Orgiitii ve sivil toplum kuruluslar: tarafsizdir?

Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinda rol oynayan aktorlerin
iliski ag1 nasildir?

Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinin uygulanabilirligi na-
sildir?

Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinin degisen durumlarda

uygulanabilirligi nasildir?

5.4. Arastirmanin Evreni

Arastirmanin evrenini; Tiirkiye’de maden isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi po-
litikasina iliskin olarak faaliyet gosteren mecliste grubu bulunan siyasi partiler, kamu
kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri, saglik ve maden isyerlerindeki is¢i, memur ve
isveren sendikalari, meslek orgiitleri, dernekler, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi
orgiitler ve basin/sosyal medya olusturmaktadir. Basin/sosyal medya, maden isyerle-
rindeki is saglig1 ve giivenligine iliskin olarak yapilan gazete ve internet haberlerini,
acgiklamalari, roportajlar ve sosyal medya platformlar: iizerinden yapilmis paylasim-
lar1 kapsamaktadir. Bu ¢alismada amach drnekleme yontemlerinden birisi olan mak-
simum gesitlilik drneklemesi yontemi kullanilmistir. Bu yontemde amag, goreli ola-
rak kiiciik bir 6rneklem olusturmak ve bu 6rneklemde calisilan probleme taraf olabi-
lecek bireylerin cesitliligini maksimum derecede yansitmaktir (Yildirim ve Simsek,
2013:136). Baska bir deyisle belirli gesitlilik yelpazesinden durumlar segilmektedir
(Glesne, 2011/2013:61). Maksimum cesitlilige dayali bir 6rneklem olusturmada amag,
genelleme yapmak degil, cesitlilik gosteren durumlar arasinda herhangi bir ortak ya
da paylasilan olgularin olup olmadigimi bulmaya calismak ve bu cesitlilige gore
problemin farkli boyutlarini ortaya koymaktir (Yildirim ve Simsek, 2013:136).

Tiirkiye’de maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikas1 kapsaminda
toplam 81 kisi ve taraf ile goriisiilmeye ¢alisilmis, goriismeyi reddeden ve goriismeyi
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tamamlamak istemeyen ya da eksik tamamlayan 16 kisi ve taraf calisma disina alin-
muis; 65 kisi ve taraftan alinan gortiisler calismaya dahil edilmistir.

Goriigleri alinan bu 65 kisi ve taraftan 11 tanesi, herhangi bir politika aktoriinii
temsil etmeyen, ancak maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasimna ilis-
kin olarak derinlemesine bilgi sahibi oldugu diistiniilen kisilerden secilen kilit go-
rismeciler (key informant) oldugu ifade edilebilir. Calismada “KG” olarak kodlanan

bu kisiler soyle siralanabilir:
- Maden kazalar1 davalarina miidahil olarak katilan bir hukukc¢u,

Is kazalarmna iliskin olarak calismalar: bulunan bir akademisyen-hukukgu,

Bir maden isg¢isi,

Maden sektoriinde gorev yapmuis eski bir iist diizey yonetici,

- Maden miihendisligi ve Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri (CEKO) ve
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 alanindan ti¢ akademisyen,

- Tiirkiye’deki bir maden havzasimin eski bir belediye bagkan,

- Maden sektoriindeki uygulamalar ve giincel sorunlar tizerine bir internet si-
tesinde yazilar yazan ve isletme alaninda doktora derecesine sahip bir yiiksek

maden mithendisi,
- Tirkiye’de madenciligin tarihgesi tizerine ¢alismalar1 olan iki emek tarihgisi.

Geriye kalan 54 aktor, maden ve saghk alaninda politikaya iligskin etkin rol oy-
nadiklar1 ya da oynayabilecekleri diistiniilen kamu kurumlari, mecliste grubu bulu-
nan siyasi partiler, maden ve saglik iskolunda faaliyet gosteren is¢i, memur ve isve-
ren sendikalari, meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarmin temsilcilerinden
olusmaktadir ve calismada “G” olarak kodlanmistir. Aktorlere iliskin olarak sadece
goriisme bulgulariyla yetinilmemis, kurumlarin internet siteleri, ilgili mevzuat, gaze-
te ve dergiler da taranarak dokiiman analizi yapilarak veri gesitliligi saglanmaya ca-
lisilmistir. Calismada politikanin taraflari olarak kabul edilen aktorler Ek 1'de, calis-
manin yapilabilmesi icin gerekli olan CSGB Is Teftis Kurulu Bagkanlig1 izin Yazis1 Ek
2, Gazi Universitesi Etik Komisyonu izin yazisi ise Ek 3’de yer almaktadir.

5.5. Sinirliliklar

Bu calismada PHY kullanilmistir. Bu yontem nitel arastirma yontemlerini gerek-
li kilmaktadir. Maden isyerlerindeki is saghig: ve giivenligi politikasinin taraflar1 ol-
dugu diistiniilen ve arastirma kapsaminda goriisleri alinan Madenciler Dayanisma
Dernegi, Pak Maden Iscileri Sendikasi, Pak Saglik Iscileri Sendikas1 667 Sayili1 Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK) ile, Cagdas Hukukgular Dernegi (CHD) ise 677 Sayili
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KHK ile kapatilmistir. Bu nedenle politikaya iliskin gortisme yapilan bu dernek ve
sendikalar arastirma kapsamindan ¢ikartilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen
veriler, Ankara, Istanbul, Zonguldak, Soma (Manisa)'da yapilan goriismelerden elde

edilmis olup, Tiirkiye'yi ve aragtirmanin yapildig1 donemi temsil etmektedir.

5.6. Veri Toplama Arac1

Bu arastirma kapsaminda veri toplama araci olarak dokiiman incelemesi ve yar1
yapilandirilmis goriisme formu kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini
kapsamaktadir. Nitel arastirmada dokiiman incelemesi tek basma bir veri toplama
yontemi olabilecegi gibi diger veri toplama yontemleri ile de kullanilabilmektedir.
Nitel arastirmada dogrudan gozlem ve goriismenin olanakli olmadiglr durumlarda
veya arastirmanin gegerliligini artirmak amaciyla, goriisme ve gozlem yontemlerinin
yani sira, ¢alisilan aragtirma problemiyle iligkili yazili ve gorsel materyaller de aras-
tirmaya dahil edilebilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013:217).

Bu arastirma kapsaminda dokiiman incelemesiyle birlikte goriisme yontemi de
kullanilmistir. Nitel arastirmalarin temel karakteristigi arastirma Oznelerinin bakis
agilarini, anlam diinyalarmni ortaya koymak, diinyay: arastirma 6znelerinin gozleriyle
gormek olarak ifade edilmektedir (Kus, 2012:87). Saha goriismesi, bir arastirmaci ile
bir tiyenin ortak tirtinii olarak da tanimlanmaktadir (Neuman, 2006/2010:585). Yar1
yapilandirilmis gortismede amag, goriisiilen bireylerin verdikleri bilgiler arasindaki
paralelligi ve farklilig1 saptamak ve buna gore karsilastirmalar yapmak olarak ifade
edilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013:148).

Yar1 yapilandirilmis soru formu politikayla dogrudan ilgili kisi ve gruplara uy-
gulanmak {izere tasarlanmistir. Goriisme formunda yer alan sorular Michael R. Reich
(1994)'in saglik politikalarinin politika haritalama yontemi ile analizi igin gelistirdigi
rehberden alinmistir. Rehber alt1 boyutta toplam 28 acik uglu sorudan olugsmaktadir
(Bkz. Ek.4). Gorlisme formunda taraflarin politikaya iliskin sadece kendi goriisleri ya
da etki giicli ve bicimleri degil dier taraflarin da etki giicleri ve pozisyonlar1 sorul-
mus, boylelikle taraflarin her birisi hakkinda bir ortalama elde edilmistir.

5.7. Verilerin Toplanmasi

Verilerin toplanmasinda arastirma evrenini olusturan taraflarla ytiiz yiize yari
yapilandirilmis goriismeler yapilmasi ve goriismelerin ses kayit cihazina kaydedil-
mesi yontemi esas alinmistir. Yiiz ylize gortismelerde ses kayit cihaziyla kayit yapil-

masini kabul etmeyen taraflarla ise gortismenin yazili olarak not alinmasi yontemiyle
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veri toplanmustir. Arastirmaya katilan taraflarin bir boliimiinden ise yukarida agikla-
nan yontemlerin disinda goriisme formunun birakilmasi ve mail yoluyla cevaplarin
ulastirilmasi sekliyle cevap alinmuistir. Kilit Gortismeci olarak gortislerine bagvurulan
katilimailarla ise yapilandirilmamig goriisme yontemiyle miilakatlar yapilmis ve ses
kayit cihaziyla goriismeler kayit altina alinmistir. Gortismeler 1 Subat-1 Temmuz
2016 tarihleri arasinda yapilmis ve taraflarla yapilan her bir goriisme yaklasik 40-45
dakika, kilit goriismeci olarak belirlenen kisilerle ise 60-70 dakika stirmtistiir.

5.8. Verilerin Analizi

Gortismeler tamamlandiktan sonra hazirlanan veriler PolicyMaker 5 programi-
na http://devl.ed-projects.nyu.edu/policymaker/ adresinden online olarak yerlestiri-
lerek analiz edilmistir.

PolicyMaker, kamu politikasini analiz etme ve yonetmeye yonelik; kamu politi-
kasmin politik yonlerinin nasil yonlendirilecegi tizerinde pratik tavsiyelerde bulunan
mantikli, formal ve hizli bir degerlendirme yontemi olarak tanimlanmaktadir. Bu
yontem karar mekanizmalarinin, politikalarinin politik elverigliliginin artirilmasina
yardimcr olmaktadir. Politikanin igerigi, aktorler, imkanlar ve karsilasilabilecek en-
geller, stratejiler ve bu stratejilerin etkileri olmak iizere bes ana analitik adim ile ger-
ceklestirilmektedir. PolicyMaker’daki analizler, politikayla ilgili temel bilgileri siste-
matik olarak diizenleyen tablolar, haritalar veya semalar biitiinii olarak ortaya koy-
maktadir (www.polimap.com).

5.9. Bulgular

Bu boliimde arastirma kapsaminda yapilan gortismelerden elde edilen ve
PolicyMaker 5 programu ile analiz edilen bulgular agiklanacaktir.

5.9.1. Maden isyerlerindeki is saglig: ve giivenligi politikas1

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’deki maden is kolundaki is saglig1 ve giiven-
ligi politikalar1 Politika Haritalama Yontemi ile analiz edilmistir. Bu kapsamda ma-
den igyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinin uygulanmasinda ya da giin-
deme getirilmesinde etkin olan politika aktorleri, bu politikay1 destekleyenler ve
muhalifler ile heniiz taraf olmayanlarin pozisyonlari, etki bigimleri ve giigleri, bu
politika ile ilgili temel amag ve ¢ikarlari, eger bu politikanin uygularns seklinin karsi-
sinda iseler karsi cikis sebepleri, bu politikanin uygulanis biciminden etkilenecek
olan gruplar ve bu gruplarin 6zellikleri ile politikanin uygulanabilirligi stnanmustir.
Bununla birlikte meydana gelebilecek degisikliklere gore politikanin uygulanabilirli-
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ginin nasil etkilenecegi ile ilgili senaryolar gelistirilip, analiz bu senaryolara gore tek-
rar edilmistir. Arastirmanin son asamasinda bu politikanin basariyla gerceklestirile-
bilmesi igin gelistirilebilecek stratejiler gerekge, yontem ve uygulanabilirligi acisin-
dan degerlendirilmistir.

5.9.2. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasina iliskin
goriisme bulgular

Bu béliimde maden isyerlerindeki is sagligr ve giivenligi politikasina iliskin
arastirma kapsaminda elde edilen goriisme bulgular1 agiklanacaktir.

5.9.2.1. Maden isyerlerindeki is saglig: ve giivenligi politikasinin altyapisina
iligkin goriigler

Bu boliimde madenlerde is saghg: ve giivenligi politikalarina neden ihtiya¢ du-
yulduguna ve bu politikanin altyapisina iliskin goriisme bulgularma yer verilecektir.
Madenlerde is saglig1 ve giivenligi politikalarina neden ihtiya¢ duyulduguna iliskin
KG31in goriisii su sekildedir:

“(...)baz1 sektorler, sektoriin niteliklerinden kaynakl: riski yiiksek sektorler, madencilik
bunun en yiiksek oldugu sektor ya da ingaat. Dolayisiyla daha yiiksek giivenlik ya da yiiksek
tedbirin gerektirdigi sektrler. Is kazalar: tiimiiyle dnlenebilirdir; elbette dngoriilemeyen sey-
ler ¢ikacak ama teknik acidan bakildiginda onlenemeyen kaza diye bir sey yoktur. Maliyetine
katlamirsiniz, onlemine katlanirsiniz onu minimize edersiniz. Kamu sektoriindeki is kazasi
oliim egilimi nasil gidiyor, o0zel ve kacak ocaklarda nasil gidiyor ona bakmak lazim toplam bir
degerlendirme yapmak acisindan ve bunlarin nedenleri agisindan.”

Zonguldak havzasinda uzun yillar mithendis olarak da gorev yapmis ve havza-
nin tarihine iliskin olarak da ¢alismalar1 bulunan KG6 maden isyerlerindeki is kazasi-
tretim iliskisini su sekilde ifade etmektedir:

“Uretim ile paralel olarak is kazasinin artti§im goriiyoruz. Ne kadar iiretim o kadar is
kazasi...”

Zonguldak komiir havzasinda ¢alismis emekli bir maden isgisi ve ayn1 zamanda
havza tarihine dair ¢alismalar1 olan bir diger emek tarihgisi olan KG5 ise Zonguldak
havzasindaki is kazalarinin sebebini su sekilde aciklamaktadir:

“Eregli Komiirleri Isletmesi veya TTK'yi soniimlendirmek icin oz gore gore bunlara
golge vurdular. Issiz biraktiklar: cocuklar: ucuz isgiicii olarak kullandilar, sigortasiz ve diigiik
fiyatlarla calistirdilar, bu olay1 yerlestirdiler.”
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Soma’da belediye baskanligini da yapan KG9 ise maden isyerlerindeki is kazala-
rin1 Uretim zorlamasina baglayarak su agiklamada bulunmustur:

“Simdi is kazalarimin en fazla nedenlerinden bir tanesi bana gore iiretim zorlamast...
Simdi sen bir plan yapiyorsun diyorsun ki agik ocaklardan bu sene ben ii¢ milyon ton komiir
iiretece§im. Fakat oyle bir zaman geliyor ki arz ve talep meselesi bu- ii¢ milyon tondan 6 mil-
yon tona ¢ikryorsun bu bir tiretim zorlamasidir.”

Calisma yasami ve is kazalarina iliskin ¢alismalar bulunan akademisyen ve
avukat KG4 is kazalarinin temelinde giivenlik kiiltiirtiniin yattigini ifade ederek su
saptamada bulunmustur:

“Giivenlik kiiltiirii denilen sey sosyolojik daha kentlilesememenin verdigi bir sey. Toplu
yasamay: bilmiyoruz, toplu ¢alismay: bilmiyoruz. Risk kavramini bilmiyoruz, riskin nereden
nasil gelecegini bilmiyoruz bu giivenlik kiiltiiriinii de Oyle anlatarak, egitimle vs olmuyor.
Bunun yolu biraz bilegi biikeceksin, kirmizi 1s1ikta gecen ceza alacak, onlem almayan isinden
olacak. Olmesindense isinden olmast daha iyidir. Bu bir sonraki nesil deneyimleyerek bunu
ogrenecek. Herkesin mis gibi oynadi§r yerde durumu idare edelim dedigi yerde o giivenlik
kiiltiirii filan gelismez.”

Bir internet sitesinde enerji ve maden konularinda yazilar1 yayinlanan maden
miihendisi KG8 ise maden isyerlerinde is giivenligi ve tiretim iliskisine dair uluslara-
ras1 karsilastirmalar da yaparak sunlar1 ifade etmistir:

“Tiirkiye'nin problemi cok komiir iiretmek degil, bunlari dogru diiriist iiretememek. Ya-
pisal sorunlar var, su: Yaklasik 400 kadar komiir ocagr var Tiirkiye'de, isleyen 350 kadar ocak
var. Simdi bunlarin neredeyse %90"1na yakini say: olarak belli nitelikleri olan firmalar tara-
findan iiretiliyor. Bu nitelikler su: bunlar kiiciik sirketler, kiiciik aile sirketleri. (...) Kiiciik
aile sirketleri, kurumsallasmanus, dolayisiyla bunlarin sermaye yapilar: da giicsiiz. Giigsiiz
sermayelerle buralarda ¢alisiyorsaniz ¢ok biiyiik problem var demektir. Bu dzel bir alan, ma-
dencilik ve riski yiiksek bir alan. Her asamada risk var, hem finansal risk, hem rezerv riski,
hem is giivenligi riski... Tabii bu risklere katlanabilmesi icin cebinizde para olmas: gerekiyor.
O parayla sizin insan kaynagina yatirim yapmanmz gerekiyor. Bizdeki is¢i ¢aligtirma soyle,
cok diisiik iicretler veriliyor.”

Maden miihendisligi boliimii 6gretim tiyesi KG2 maden isyerlerinde Tiirkiye’de
yasanan sorunlar: temel olarak su sekilde aciklamaktadir:

“Maden projeleri diinya standartlarima uygun bir sekilde yapilmiyor. Yapilacak her iste
bir sira var zaten. Bu sira, asamalar: atladiiniz zaman daha sonra bu yapmadiiniz seyler
size ciddi sorun olarak doniiyor. Oncelikle arazi incelenecek, buranin jeolojisi cok iyi bilinecek.
Bu asama mesela ¢ok iistiin kérii yapilir bizim Tiirkiye'de. ..

(...)
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Kémiir damarimin yapisimin tam olarak ortaya konmast lazim yani bunun ii¢ boyutlu
olarak modellenmesi lazim. Simdi komiir damarini iyi modelledikten sonra komiiriin icerisin-
deki ozelliklerin de nasil dagildigini da modellemek lazim. Simdi soyle diisiiniin bir kesme
seker kutusu diisiiniin komiir olsun, demir olsun, bakir olsun, altin olsun her seyde bunu
kiiciik kiiplere boliiyoruz ve her kiipiin ozelliklerini hesap ediyoruz icinde ne kadar bakir ve ne
kadar demir var ne kadar ne ise... Bu komiir oldugu zaman ne yapryoruz iste kalori degerini
hesapliyoruz, nemini hesapliyoruz, ucucusunu, kiiliinii ve saire. Daha sonra cevher yatag ile
ilgili bu modellemeyi yaptiktan sonra bu modellemenin giivenli oldugunu test ediyoruz. Cev-
her yatagimin modellemesinin yeterince giivenilir oldu§unu yeterinde tolere edilebilir derece-
de giivenilir oldugunu anladigimiz anda projelendirmeye basliyoruz. Projelendirmeyi yetersiz
veriyle yaptigumizda yaptigumiz projeyi cok sik revize etmeye, her proje revize edilirde major
konularda edilmez minor konularda edilir. Bu nedenle cevher yapisinin, komiir damari yapi-
stmn ¢ok 1yi bilinmesi lazim. Bilindikten sonra bunu nasil ¢ikarabilirsiniz, projelendirirsiniz
orada her tiirlii alternatifi her tiirlii jeolojik, hidroteknik kosulu dikkate alarak oras: igin en
uygun yontemi secersiniz ve se¢me gerekgelerinizi ortaya koyarsimiz, riskleri belirlersiniz.
Her iste bilinmezlik var ama temel konular: ¢ozmiis olmak lazim. Diinyada bunlar: yapmanin
bir standard: var. O standarda uygun yapmaniz lazim, bir seyi eksik yapamazsiniz. Biz de o
standartlar olmadig1 icin projeyi mig gibi proje yaparsimiz o mis gibi yapti§iniz projeden de
major konularda ciddi sorunlar ¢ikar, ekonomik olarak bir ¢ok seyi kaybederiz, verimli bir ¢a-
lisma yapamayiz. Ulkemizdeki en onemli sikinti bu projelendirme asamasinin diinya stan-
dartlarina hatta diinya standartlarimin cok ¢ok altinda yapimasindan kaynaklaniyor. Tabii
yani diizgiin yapsanmiz da o risk analizini siirekli bir sekilde yapip hangi konulardan sorun
ctkacak, bu sorunlar: hangi alternatiflerle ¢ozeceksiniz ve bu ¢ozdiigiiniiz alternatiflerle bu isi
nasil giivenli yapabileceksiniz bunu ortaya koymaniz lazim. Tabii insanlarin burada gordiigii
giivenlik kismi... Aslinda madencilikte giivenlilikle verimlilik bir birbirinden ayrilamaz. Ve-
rimli olmayan bir maden giivenli olmaz. Sadece giivenli olmaya odaklanarak da verimlikten
de vazgecemeyiz. Bu ikisini birlikte olmas1 sarttir. Projelendirme asamasini asla gecmemek
lazim ve her tiirlii riski hem giivenlik hem de teknoloji ve is verimliligi acisindan degerlen-
dirmek lazim. Buradaki anahtar kelime su: madencilik bilim ve teknolojisine uygun olarak!
Bunun altini ¢izmek lazim, yaptiginiz isin madencilik bilim ve teknolojisine uygun olmasi ne
demektir? Hem giivenligi, hem siirdiiriilebilirligi, hem cevreyi, hem verimlilii hem her seyi
yani etkisi olan ne varsa her seyi ¢ok iyi hesaplayip ¢ok iyi yonettiginiz bir uygulama demek-

4

tir.

Biiytik bir maden sirketinin eski bir CEO’su olan KG7 ise maden isyerlerinde is
kazalari ile teknolojinin kullanimi arasindaki iliskiyi su sekilde agiklamstir:

“Teknoloji biitiinliigii kavramu icerisinde onun kullanim amacina yénelik olarak bir kere
verimli olmas1 gerekiyor, cagimizda bu ¢ok onemli. Tabii bu verimli aletin, ekipmanin kulla-
nilmast icin bunu kullanabilecek egitimli isgiiciiniin mutlaka olmas: gerekiyor. Simdi tabii bu

-100 -



egitimli isgiiciiniin kullanacagr modern ekipmanin 6zellikle madencilikte sagini, solunu gev-
resinin emniyetini de saglayacak ve bunu dikkate alacak sekilde kullaniminin olmas: gerekiyor
ki bu da sistemin bastan planlamasinin biitiin bu faktorleri dikkate alarak yapilmis olmasini
gerektiriyor yani.”

Yavuz Yigiter ise torba yasalarin madencilik sektoriine getirdigi yiikiimliiliikleri
inceledigi yazisinda, yonetmelikle ilgili olarak acil ¢ikis ve kurtarma operasyonlari-
nin en az iki farkli duruma gore hazirlanmasi gerektigini, ayrica oksijenli ferdi kurta-
ric1 degisim veya dolum istasyonlarinin periyodik bakim ve son kullanim tarihleri
icin kontrol prosediirii hazirlanmasinin uygun olacagini ve bu istasyonlarinin yerle-
rinin yOnetmelikteki tablo tizerinden hesaplanmas: gerektigini ifade etmektedir
(SektorMaden, 2015:54).

Soma faciasinin yil doniimii olan 13 Mayis 2015 tarihinde Yurt Madenciligini
Gelistirme Vakfi, ITU Maden Fakiiltesi, ITU Maden Fakiiltesi Vakfi isbirligi ile di-
zenlenen Madenlerde Is Saghg: ve Giivenligi Yénetmeligi konulu agik oturumda Prof.
Dr. Mustafa Topaloglu, mevzuatta yapilan degisikliklerin onemli oldugunu fakat
hazirlanirken Tiirkiye'nin i¢ dinamiklerinin yeterince goz ontinde bulundurulmadi-
g ifade etmektedir. Prof. Dr. Cengiz Kuzu ise yonetmeligin bastan sonra kadar
isverene ve miithendise yiikiimliiliikler getirdiginin altin1 ¢izmistir. Diger bir konus-
maci olan Inci Tiirkaslan ise madenlerdeki is giivenligi uzmanlarinin miihendislik
formasyonuna sahip olmasi gerektigini ifade ederek 2011 yilinda 1.071 olan is giiven-
ligi uzman sayisinun 2015 yilinda 150.000 sayisina ulastigin ve ticari bir alana donii-
serek kalitenin diistiigiinii aciklamigtir (Madenlerde Is Saghgi ve Giivenligi, 2015:31).

Maden isletmelerindeki mevcut giivenlik algisina iliskin olarak Biilent Ecevit
Universitesi Maden Miihendisligi Béliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nuri Ali Akgin,
38 yillik maden miihendisi oldugunu, 1977'den bu yana havzadaki 6liimlii is kazala-
rinin hepsinde bilirkisi olarak gorev yaptigini ifade ederek su tespitlerde bulunmus-
tur:

“Tiirkiye Taskomiirii Kurumu 'nda 1986'da 103, 1992 de 263, 2010°da 30 ve bu yilin
baginda 8 madencinin 0ldiigii kazalarda bilirkisi heyetinde yer aldigin belirten Prof. Dr. Ak-
¢in, temel gozleminin, ayagina tas degmedii, basina bir is gelmedigi siirece is sagligr ve is
giivenligi konusunun kimsenin umurunda olmadiini séyledi. Prof. Dr. Ak¢in, soyle konus-
tu: “Mesela madenci en ¢ok grizuyu, metan gazin bilir, onu izler, takip eder ama en ¢ok mag-
lup oldugu da metan gazidir. Maden ocaklarinda sensor vardir, metan gazi izleme sistemleri
vardir, sabah aksam o6l¢iiliir. Tabii ki olgmeyenler de var. Zonguldak yoresinde madencilik
yapip da ocakta gaz Olgme cihazi olmayan isletmeci biliyorum. Bunu iddiali bir sekilde soylii-
yorum. Gaz olgme cihazi, gaz izleme sistemi olmayan maden isletmelerini biliyorum. 3 bin
liralik bir gaz olciim cihazi almayip 150 bin liralik cipe binmesini biliyor isletmeci. Binsin,
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200 bin liralik cipe de binsin ama 3 bin lira versin bir gaz élciim sistemi alsin. Cep telefonuyla
dinamit patlatan maden isletmeleri biliyorum. Bu ¢ok ac1 bir sey.” (Anadolu Ajansi, 2013).

5.9.2.2. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinin sonuclarina
iligskin goriisler

Bu boliimde maden isyerlerindeki is saglig1 ve gilivenligi politikasinin finansal,
yonetsel, cografi, sembolik sonuglari, politikanin muhtemel faydalanicilari, politika-
dan zarar gorenler, dolayli olarak etkilenebilecek {ticiincii sahislarin kimler olabilece-

gine iligkin goriiglere yer verilmistir.

5.9.2.2.1. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinin finansal
etkilerine iliskin goriisler

Bu béliimde politikanin finansal etkileri birbirinden farkl idari yapida ve farkl
maden igkollarinda, yerli ve yabanci ortakli ve/veya rédovansl sahalarda faaliyet

gosteren isletmelerin yoneticileri tarafindan degerlendirilmistir.

Politikanin finansal etkilerine iliskin Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci koken-
li bir altin madeni sirketinin {ist diizey yOneticisi su degerlendirmelerde bulunmus-
tur:

“Bizim is giivenligi konusunda yabanc: bir sirket oldugumuzdan bir kiiltiirii var. En
azindan yonetim kurulu Kanada'da, yoneticiler yabanct oldugu icin bununla ilgili bir seyi
var. Bize is sagli§1 ve giivenligi yonetmeliginin bize herhangi bir seyi yok, kiilfeti yok. Zaten
biz son seyi hatta daha fazlasini biz kendimiz yapryoruz. Biz sadece yasal sorumluluklarimizi
yerine getirmiyoruz. Yasal sorumluluklar tabii ki bizim onceliklerimiz arasinda bunun digin-
da daha fazla seyler yapiyoruz.” (G50).

Maden isyerlerinde demir, krom, komiir, altin isletmelerine sahip bir isletmenin
yOneticisi ise politikanin isletmelere olan etkisini su sekilde agiklamistir:

“Is sagligr ve giivenligi ile ilgili yatirimlar, riskleri azaltmak, calisanin konforunu, sag-
ligim1 korumak, artirmak icin yapilan yatirimlar, ¢alisanin konforunu saglamak, artirmak icin
yapilan yatirimlar, yeni ekipmanlarin alinmas: iyilestirmeler mutlaka mali bir kiilfet getirir
sirketlere... Bu kisa vadede bir eksidir. Dengede giderler tarafina konur bir kazang degildir.
Fakat uzun vadede ise devletin is kazalarinin onlenecegi, calisanlarin daha bilimsel, daha akil-
c1 daha teknik calismalarindan dolay: hem iiretim artacagi hem de is kazalar: azalacag icin de
sirketin ekonomik olarak uzun vadede bir uzun vade de énemli de bir kar saglayacak. Ciinkii
kazalardan kaynaklanan kayiplar iste iilkemiz icin 4-5 milyar dolar ama bunun onda birini
firmalar yatirim olarak, iyilestirmeler ne biliyim riskleri azaltici yonde degisiklikleri yapsalar
bu 4-5 milyar dolar onlarin cebinde kalacak.” (G45).
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Soda madeni ¢ikaran bir isletmenin is saglig1 ve glivenligi yoneticisi politikanin

soda madenciligine bir finansal etkisinin olamayacagini belirtmistir:

“Isletmemiz cikarmis oldugu madenin %80’ini yurtdisina pazarlamaktadir. Cikarmis
oldugumuz maden hem endiistride hem gida sektoriinde kullanilmaktadir ve tesisimizde dogal
olarak iiretilmektedir. Dogal yolla iiretti§imiz icin rekabet giiciimiiz ¢ok kuvvetli. Parantez
icinde ¢ok karli bir is yapryoruz burada. Tesisimizin kapasitesini %50 artirtyoruz. Kazan So-
da da kuruluyor, buranin 2,5 kat1 iiretim kapasitesine sahip olacak orasi. Isin dzeti yonetim
bu konuda hassas ise is giivenligi ile ilgili limit olarak ne yapilabilirse onlar burada en iist
derecede yapiliyor.” ifadelerini kullanmistir. (G51).

Altin madeni isleten yabanci menseili bir isletmenin is saglig1 ve giivenligi yone-
ticisi, politikanin agik isletme-kapali isletme olarak getirdigi finansal etkileri su sekil-
de aciklamistir:

“Finansal agidan tabii bir takim seyler getiriyor ozellikle kapali isletmelerde bu takip sis-
teminin olmas1 yani ¢alisanlar giris ve ¢ikislarda takip sisteminin olmasi. Onun yaninda kur-
tarma odalarimin kurulmas: yani kapali isletmeler icin konusuyorum. Tabii bunlarin hepsi
birer yatirim. Acik ocak biraz daha isletme bakimindan dogru sekillerde yaptigimiz zaman
biraz daha az riskli kapali igletmeye gore. Yiikiimliiliikler maddi agidan isletmelere bir takim
yiikler getirebilir ama bu ekipmanlarin dogru sekilde kullanilmas: ve tercih edilmesi de cok
onemli ama mali agidan bir takim yiikler getiriyor isverene.” (G46).

Calismada rodovans ifadesi ¢okca kullanilacaktir. Bu bakimdan oncelikle
rodovans kelimesinin taniminin verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Rédovans Fran-
sizca kokenli bir sozciik, herhangi bir seyi kullanma karsiliginda 6denen vergi anla-
mina gelmektedir. Madencilik sektoriinde ise bir maden sahasinin belli siire boyunca
bir sirkete verilmesi, bir anlamda isletme hakkinin devredilmesi olarak tanimlanabi-
lir (Giircanli, 2014). Rodovans sozlesmesinde ruhsat sahibi madenci isletme iznini
rodovansciya devretmekte bunun karsiliginda rédovanscidan, réddvans bedeli de-
nen pay almaktadir. Bagka bir anlatimla rodévans, maden ruhsat karinin hak sahibi
tarafindan bagkalarina siireli tahsisinde ton basina elde edilen hasilat (kira) geliri ola-
rak tanimlanmaktadir (Cankaya, 2014:2). Uygulamada isci taseronlari/ dayibaslar:
sirketin calisan1 olarak kayitli olup, kagit tizerinde “ekip bag1” olarak goziikmekte-
dirler (Tirkiye Barolar Birligi, 2014:27). Zonguldak havzasinda rodovansli sahada
faaliyet gosteren bir isletmenin sahibi, politikanin orta-kiigiik boy isletmeler tizerin-
deki finansal etkilerini agiklarken meslek hastaliklarina dikkat ¢cekmistir:

“Genel giderimize baktigimiz zaman zaten %70'i is¢ilik gideri. Muhasebede caligan
adamda toz c¢ikiyor. Adamda toz olma sansi yok ama neyi diisiiniiyor mahkemeye versem ne
koparirim is¢i artik ona ¢calisiyor kafasi. En biiyiik sikint: bu devletin bizi biraz kollamast la-
zim. Simdi yeraltindakiler de oyle zaten sagirdir geldi gene ayni sagir ben diyor dava acacam.
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Kardesim sen gelmissin biz seni hatirla ise almigizdir simdi sistem degistigi zaman hemen
isverene karst ciddi bir sikinti doguyor yani. Cogunun babadan gelme 1rsi rahatsizliklar da
var yani onu bile bize sey yapryorlar. Adama deger verdigimizi o goriiyor zaten. Finansal bir
yiikii olsa o bizi ¢ok etki yapmuyor. Diger seylere baktiimiz zaman bir tane bir saglik¢imiz
var yamnda bir asistant var zaten. Su anda 170-180 kisi filan var yani. Hani ben 360 lardan
bu rakamlara indim yani. Tam 500’e ¢ikacaktik Soma olduktan sonra R'ye taktik yani. Bizim
isci maliyetimiz cok arttigi icin boyle oldu. Diyelim 1300 lira verdigimiz adama 2800 lira
veriyorsun ve cumartesi Pazar ¢alismiyor adam, bir de nazl oldu adamlar yani. Hesap edik
kidem tazminatiyla birlikte 182 giin adam ¢alismiyor yani 5,5 ay... Boyle bir matematikten
biz de ayakta kalmaya ¢calistyoruz.” (G48).

5.9.2.2.2. Maden isyerlerindeki is saglig ve giivenligi politikasinin yonetsel
etkilerine iliskin goriisler

Bu boliimde goriismecilerin politikanin yonetsel etkilerine iliskin goriislerine
yer verilmistir. KG2 politikanin yonetsel boyutuyla ilgili olarak mevzuatin 6nemini
vurgulayarak su hususlari ifade etmistir:

“Soyle yonetsel yonden igte bu soyledigim seylerin yapilmasini, izlenmesini, dogru olup
olmadigimin denetlenmesini, yapilan islerin gercekten yeralti dogru olarak uygulanip uygu-
lanmadigint izlenmesini bir yapt olusturmak lazim. Once sistemi anlatiyorum, sistemin boyle
calisip calismadi§ini kontrol eden bir mevzuat altyapist olusturacaksiniz. Ama mevcut mev-
zuatimiz bunu karsiliyor mu o yonde calismalar var, olumlu ilerlemeler var ama hala bunun
yeterli diizeyde oldugunu soyleyemeyiz maalesef.”

G50 yonetsel agidan politikanin igletmelerine bir etkisi olmadigini ifade ederek
kendilerinin bu politikanin 6tesinde olduklarini su sekilde ifade etmistir:

“Yonetim bazinda yonetmelik bizi ¢ok etkilemiyor. Yonetmelik uygulama konusunda biz
stkintt gekmiyoruz yani. Yonetmeligin iistiinde oldugumuz icin yonetmelik bize bir kiilfet
olarak gelmiyor. Ciinkii bircogu seyi yapiyoruz, belki sadece yonetmeligi yapsak diyelim su
anda yaptigimiz igletme maliyeti, is giivenligi konusunda 10 TL ise 1 TL'ye ya da 2 TL'ye
diiser. Zaten bizim yonetimimizin bu konuda bir harcamas var, bir biitcesi var.”

Cesitli maden tiirlerinde faaliyet gosteren isletmenin yoneticisi olan G45 ise yo-
netsel etkiyi “Yonetimsel acidan is giivenligi bizim firmamizda birinci éncelik. Isletmeleri-
mize uygun hazirlanms talimatlar ve prosediirler var ve herkes de genel miidiir de dahil bun-
larin uygulanmasindan bunlarin yerinde olmasindan bunlarin etkili olmasindan sorumlu.
Bunu da soyle sagliyoruz. Tehlikeler bildirimi yapiliyor, kazalar hadiseler raporlaniyor, analiz
ediliyor ¢calisanlarin eitimleri hem yasal gereklilikler nedeniyle hem de sirket amaclart dog-
rultusunda siivekli eSitim yani is bagi e§itimleri mesleki eitimler temel isgiren egitimleri,
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dolayistyla cok titiz bir sekilde bunu yonetiyoruz ve herkesin yani yoneticilerin, direktorlerin
buna inanci tam.” seklinde ifade etmistir.

Yabanci ortakli bir baska maden sirketinin yoneticisi (G46) ise politikanin yonet-
sel etkisini “Bizim i¢in ¢ok biiyiik bir yiik olusturmadi, ekstra bir seyler getirmedi bize. Bi-
zim halihazirda belli bir sistemimiz vardi. Tabii burada yabanc: sirket olmasimin biiyiik bir
avantaji var. Onlarin da bir ge¢misten gelen is saghigr gtivenligi kiiltiirii, iki farkli bir iilkede
yatirim yaptiklar: icin orada bu tiir yani prestijlerini korumak icin, korumak amaciyla tabii
kendi kiiltiirlerinden de gelen ozelliklerinden gelen dolayisiyla is saghg ve giivenligine cok
onem veriyorlar dolayisiyla yatirim yapiyorlar. Bizim halihazirda belirli bir sistemimiz oldu-
Qu i¢in yeni gelen sistem ¢ok da sey yapmadi bizi, yonetsel agidan ¢ok etkilemedi bizi diyebili-
riz.” seklinde ifade etmistir.

Rodovansli sahada faaliyet gosteren isletmenin yoneticisi (G48), politikanin is-
letmelerine etkisini ve yonetsel anlamda taleplerini “Benim bir saham var orada diyelim
300 kisi calistirryorsam bana bir ambulans verilmesi lazim, devlet vermesi lazim. Onun bagi-
na soforii biz yapariz. Su anda yeraltindaki bir diinya yeraltina cihaz girdi yani bence sahsim
adma iyi bir sey degil bir diinya elektronik sey bir risk demek. Simdi cipleri, her tarafa cihaz-
lar1 koyuyorlar simdi calisanlarda var zaten alti tane sensor olcen cihazlarimiz var ama biraz
fazla abarttilar gibi geliyor yani. Ciinkii biraz stkintili duruma gecti resmen bilgisayarlr bir
ortama sokuyorlar her seyi. Yeralt: diyelim insan gibidir, insanin kalbine cip taksak caligir m
calismaz. Degisik bir bakis acist var yani.” seklinde dile getirmistir.

5.9.2.2.3. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasindan
faydalananlar

Bu boliimde politikanin faydalanicilarinin kimler oldugu aragtirmaya katilan

gortismecilere sorulmus, elde edilen cevaplar asagida paylasilmistr.

Gortismecilerin 6nemli bir boliimii bu politikanin faydalanicisinin tiim tilke ol-
dugunu belirtmistir (G4, G27, G29, G32, G45, G49, G50, KG1). KG10 bu durumu su
sekilde ifade etmektedir:

“Simdi bu yonetmelikler ii¢ temel ayak iizerine oturur. Bunlardan birisi su: devlet bu
alani regiile etme araciligryla faydalanir yani devlet alani denetim alir, kamu idaresi faydala-
mwyor birincisi yani, tehlikeli isler bunlar... Ikincisi, maden cikartmak isteyen sermaye grup-
lar1 icin bir yol haritasidir bu, maden cikartmak isteyen sermaye gruplar: ne tiir bir finansal
ve yapisal bir calisma yapacaklarimi bu yénetmeliklere gore tasarlyorlar. Ugiinciisii de tabii
isci saglig1 ve is giivenligi acisindan da ¢ok onemli bu, bu gibi yonetmelikler sadece bu yonet-
melik degil biitiin maden mevzuati, sosyal giivenlik ve is giivenligi mevzuati is¢inin haklarin
ve stmirlariny ¢iziyor. Yani bu ii¢ ana grupta devletin kamu idaresini, kamuyu temsil ettigini
diigiinelim, kamunun yarar1 var, maden sermayesinin yarari var, is¢inin yarari var. Bunlar
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diizenleyici mevzuatlar bu yiizden (diisiinerek) tamaminin yarari var gesitli yollarla denebi-

7

lir.

G51 politikanin 6ncelikli faydalanicilarinin firma sahipleri oldugunu belirterek

su agiklamalarda bulunmustur:

“Firmanin sahibi éncelikli olarak bu isin faydalanicilaridir. En son yasanan kaza ile bir-
likte devletin de bu yonde kontrolleri de artt. Mevzuata uygun olmadan iglerini yiiriiten te-
sislerin kepenkleri kapatildi. Bu isverenler igin ciddi bir kayip meydana getirdi. Bu nedenle
eksiklerin giderilmesi icin bir aydinlanma meydana geldi. Bu isi ya kurallarina gore yapacak-
sin ya da yapmayacaksin. Yapmadilar, isyeri kapandi is¢iler icin kayip; yapild: isciler icin bir
kazang oldu. Halen yaswyorlar bu bir kazang, daha giivenilir bir ortamda calistyorlar, bu da

bir kazanc oldu.”

G50 politikanin giivenlik kiiltiiriintin olusturulmasi yoniindeki olumlu etkilerini
su sekilde ifade etmistir:

“Is saghgr ve giivenli§i konusunda sonradan bu ise miidahil olmusuz. Yeteri kadar da
bir kiiltiir olusmamus. Bu kiiltiiriin ilkogretimden, hayatin ilk giinlerinden baslamast lazim ki
bu kiiltiirii gelecek nesillere aktarabilelim. Yoksa is kolu icin sadece tedbirlerle yiiriimeye kal-
karsak eksik kaliriz. Ciinkii bir insan is hayatina gelinceye kadar sokakta yiiriimesinden ara-
basini kullanmasindan, parkta gezmesine, denizde yiizmesine kadar hi¢ fark etmez tiim alan
icerisinde olan bir alandir burast ashinda. Is hayatiyla ilgili bu kadar ciddi davranmalarina
ragmen is hayatin birakip iilkemize geldiklerinde veya yaz tatillerinde geldiklerinde bu kiiltii-
riin ¢ok disina ¢iktiklarim gormiisiizdiir. Oysa biiyiik oranda diyeyim bu nedir kiiltiiriin yer-
lestirilmedigidir, sadece is hayatinda kaldigidir. O yiizden de is hayatinin diginda biitiin alan-
lara yansimas: gerektigi kanaatindeyiz. Onun da biraz daha zamana ihtiyaci var, bir giin her
sey olmuyor. Bu da siire¢ gerektiren bir olaydir dolaydir bu dogal olarak.”

G50'nin, Ortak Saglik Giivenlik Biriminin (OSGB) politikadaki yeri {izerine yap-
t181 degerlendirmeler de dikkat ¢ekicidir:

“(...) OSGB'ler artik para kazantyor. OSGB'ler bir sirket veya bir uzman bes yere baki-
yor veya igte bir tanesi de doktor 10 yere gidebiliyor ama bu yonetmelikte belli bir say: var ya
su kadar kisiye bakabilir gibi maddeler de var. Onlarin aslinda insanlar gitmeden artik o siire-
leri masa basinda doldurmus gibi dolduruyor. Kétiilemek icin degil ama bizim sirketlerimizde,
bizim kiiciik oOlgekli sirketlerin isine geliyor. Neden? Sanki sorumlulugu OSGB’ler almis,
sorumlulugu OSGB’ler aldi$1 icin isverenler herhangi bir sorumluluk altinda degil sadece
iicretini odiiyor, ticret ddemeyi bir ceza olarak goriiyor, onun disinda ne OSGB'lerin isverene
bir yarar1 oluyor ne de isciye yarar: oluyor. OSGB’lerde tabii sadece uzman degil saglik per-
sonelleri de fayda sagliyor. Isverenin ben faydasim bizim yonetmelik bazinda baktigim zaman
isverenin ¢ok seyini gormiiyorum. Ciinkii isin icine girmedigi icin ben gormiiyorum. Yonet-
melik aslinda her maddede isveren sorumludur diyor ama bunu igveren kabul etmiyor zaten.
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Bunu isveren bir sekilde OSGB'ye ya da damismanina veya uzmanina atabilece$ini diistinii-

77

yor.

G50'nin yukaridaki degerlendirmelerine ek olarak OSGB’lerin politikadaki var-
ligina iliskin olarak TTB goriigmecisi G26'nin isyeri hekimleri acisindan yaptig1 de-
gerlendirme su sekildedir:

“Istihdam modelinin ISGB’den OSGB'ye degismesi ki bu son dénemin en énemli degi-
sikliklerinden birisi budur igyeri hekimleri ve TTByi ilgilendirmesi anlaminda. Bu olumsuz
etkilenmektedir yani isyeri hekimleri bundan olumsuz etkileniyorlar ¢iinkii is giivencelerinin
giderek daha azaldigi, zayifladigr bir durumu ifade ediyor. Calistigin isyeriyle herhangi bir
mevzuat baglantist olmadan baska bir sirketin ¢alisani olarak hizmet satiyorsun. Madenlerde
de OSGB'ler olduk¢a onemli is yapryorlar, giderek daha fazla yapiyorlar. Bu istihdami, gii-
venceyi, dolayisiyla is giivencesini, dolayisiyla isin daha saglikli yapilabilmesinin oniindeki
onemli engellerden bir tanesi.”

Rodovansl: saha isletmecisi G48, politikadan kaynakli olusacak maliyetin ne is-
cilere ne de igverene faydasi olacagini savunarak politikadan faydalanacak kesimin
siyasetciler oldugunu su sekilde vurgulamistir:

“Az degil ¢iinkii bir de soyle bak bayram var, kis geliyor, okullar yeni baslyor daha ne
olur yani simdi biz bu zamanda 130 kisi nereden baksan 500-600 kisiye dedik ki biitiin hakla-
rimt verdik. Iste simdi seyden baktin mu giizel geliyor iki kat maas veriyon sen it kendi devlet
dairesindekilere ver sonra gel bizden iste. Biz verdiimizden hi¢ sey yapmiyoruz yani hicbir
madenci goziinde biiyiitmiiyor yani adama ii¢ ver bes ver filan goziimiiz yok ama bunu vere-
bilecek bir sey saglanmast lazim yani. Simdi ver diyorsun oradan sikiliyor buradan sikilyyor
diinya piyasasinda geriye geliniyor falan filan yani”.

5.9.2.2.4. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasindan zarar
gorenler

Bu boliimde politikadan zarar goren kesimlerin ne oldugu sorusu arastirilmas,
gortismecilerden elde edilen bulgular 1s181nda tartisilmistir.

G17 bu politikadan hi¢ kimsenin zarar gormeyecegini, herkesin fayda gorecegini
ifade ederek su aciklamalarda bulunmustur:

“Ilk basta bu iste direnen mali yiikiimliiliiklerle kars: karsiya kalan patronlar diyeyim
bunu ig hayatina, sektoriine yansittiklart zaman bu isten inanilmaz kar ettiklerini artik herkes
goriiyor. Fayda maliyet analizlerini yaptiklarinda bir oliimlii kazarmin ortalama maliyeti 1,5
milyon TL su anda. Yani bu resmi rakamlarda 300-500, 1000 lira gibi rakamlar ¢ikiyor sigor-
ta seylerinden ama gercek hayata yansimas kisi bazli en az 1,5 milyon TL. Bunu isgiicii ka-
yiplarina, iiretim kayiplarin da iizerine koyduk mu bu rakamin cok daha biiyiik oldugunu
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goriiyoruz. Bununla ilgili yansumalar daha yeni yeni arastirmalar yapiliyor, bunlarla ilgili
arastirmalar da var. Ilk basta zarar gibi ya iste ciddi bir para ddiiyoruz, iste is calisma saati-
miz diisiiyor, egitimlere verilen zamanlar gibi degerlendiriliyor, fakat en cok faydasini da on-
lar goriiyorlar. Bu artik yerlesmeye baglads, insanlar bunu algilamaya da baglad:. Zarar goren
hi¢ kimse net olarak soyliiyorum yok.”

Kimsenin bu politikadan zarar gormeyecegi argiimanina karsilik G51 maliyetle-

rin yiikselmesinin dis pazara yonelmeye neden olacagini su sekilde ifade etmistir:

“Maliyetler artti, ben bu isi karsiz yapacaksam niye yapryorum dedi ve kapatti. Isciler,
aileleri, cevre, yore 500 is¢i ise cevresi ile birlikte maddi agidan biiyiik bir kesim zarar gordii.
Maksimum is giivenligi alindi§inda (maliyet) 120 TL, eskiden 80 TL. Afrika’dan 100 TL ye
getiriyor, ekonomik olmaktan ¢ikwyor. Is giivenligi maliyetinin %10u oluyor. Isveren ise karli
bir miiessesesinden oluyor.”

G2 maden isyerlerinde meydana gelen kazalardan kaynakli maluliyet ve tazmi-

nat boyutunu ve bunun isveren ve isciye olan etkisini su sekilde soyle agiklamistir:

“Gaz kontrol sistemi var yeraltinda bu metan gazi patlamay: sey yapan bir sistem. Bu
100.000 euro, 80.000 euro, isyerinin durumuna genislig¢ine gore sey yaptiklar: kurduklar:
ekipmana gore haydi 200.000 euro olsun. Allah korusun bununla ilgili bir patlama olsa, kaza
olsa bugiin Soma’daki kazalarla ilgili birka¢ emsal dava sonuclandi 600-700 milyar civarinda,
sadece bu anapara. Bunun faizini sunu bunu giydirdiginiz zaman diinyanin parast, belki 20
kati, 50 kati, 100 kati. Bu var, bunun disinda isverenin Odedigi cezalar sudur budur derken
cok daha ciddi seyler. Isverene de zarari var isciye de zarari var. Isveren tazminat odiiyor, isci
cantyla odiiyor yerine gore uzouyla odiiyor. Bunlarin hepsi bir maliyet. Belki adam elini ko-
parwyor, bacagini kirtyor falan ama bunlarin hepsi nihayetinde sigortadan tazminatlardan
karsiliyor. Bunlar hep isverene riicu ediyor. Bu isin maliyetlerinden etkilenen isveren, ondan
sonra da isgiler etkileniyor haliyle.”

Isverenlerin ilk olarak is saglhig1 ve giivenligi 6nlemlerinde kesintiye gitme egi-
liminde olduklarini, olusacak maliyete ise cezalandirma goziiyle bakildigini sdyleyen
G10 bu konuda bilinglenilmesi gerektigine dikkat cekmektedir:

“Patronlar i¢in genellikle ek yiik olarak tabir edilebilir. Ama bu ek yiik olarak bakilan
kistma bakti§inizda mevcut gider icerisinde maksimum %10 unu karsilamaktadir. Ama pat-
ronlarin aklina ilk gelen sey bu %10'u kismaktir. Patron, basta alacag: bir onlem, 50.000 lira-
lik bir onlemle 500.000 liralik bir zarardan kendisini kurtarabilir ama bu biling heniiz otur-
mus degil. O yiizden 50.000 liraya maliyet goziiyle bakiyorlar, sonraki 500.000 liraya ise ce-
zalandirildim goziiyle bakiyor. Onceki alinmayan bir énlemin sonucu olarak gormiiyor, ceza
olarak goriiyor. O ceza degil, énceden alinmayan bir énlemin sonucu. Onu zamanmnda almig
olsaydin bununla karsilasmayacaktin.”
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G8 maden yatirimlarinda tiretim artis1 ve is glivenligi tedbirlerinin maliyeti ara-
sindaki iliskiyi su sekilde agiklamaktadir:

“Maden sektoriinde ilk yatirim ¢ok pahalidir fakat iiretime gectikten sonra yatirimlar
cok diiser ve arti gelir de komiir satilinca yani o mineral satis pazarlama asamasina geldigin-
de, kendi amorte eder ve sonradan kara gecmeye baslar, bu isverene bir rahatlik saglar. Ikinci
tehlike, siirdiiriilebilir yatirimlar vardwr 6zellikle is giivenligi dalinda, onlar siirdiiriilebilirdir
hatta hatta ilerledikce is giivenligi maliyeti katlanarak artar. Katlayarak artmasi, bunun ya-
minda bir de bir para geliyor, hazir para var, satmaya basladi, bir de o yatirim igverenin pek
isine gelmez. Is giivenligi artan bir 6zellige sahip, siirekli artiyor zaten sikinti da burada. Ne-
ticede bir kaza oldugunda Soma drneginde ya da TTK'da oldugu hem 6liimlii can kayiplar:
art1 ocak kapanma noktasina gelebilen bir maddi kayip. Bugiin cogu yerler o patlamanin ol-
dugu cogu yerler terk edildi ya da yeniden girilmesi ilk yatirimdan kat kat ¢ok daha maliyetli,
yeniden agilmasi. O yiizden isverenin aleyhine tabii, muhakkak o kesin.”

Maden igyerlerinu tiglii bir sacayagina benzeten KG10, politikanin yanlhs ya da
eksik uygulanmasindan zarar gorecek kesimleri su sekilde ifade etmektedir:

“Kamu idaresi zarar goriir ¢iinkii madenler kamunundur, devredilemez bir anayasa
hiikmii maden kimseye kiralanamaz, satilamaz, devredilemez, hibe edilemez. Dolayistyla bu
yonetmelikler yanlis tasarlandiginda ya da uygulama hatas: yaratildiginda kamu zarar goriir
birincisi. Ikincisi bu yonetmelikler belirgin degilse cesitli idari ve adli para cezalar: yoluyla ya
da finansmanin geri doniisiindeki aksamanin ongoriilememesiyle maden sermayesi zarar go-
riir. Uciinciisii de bu yonetmelikleri kitii kitii tasarlanmis veya kétii uygulantyor olmast ne-
deniyle isci saglig1 ve is giivenligi cok agir bir zarar gorebilir. Faydast olan taraflarin tamanm
zarar da goriirler. Kamunun zarart ¢ok dolayhidir, sermayenin zarari sigorta ve reasiirans
tarafindan karsilanabilir durumdadir, iscinin zararimn telafisi yoktur; iscinin zarar: oliimdiir
ve telafisi yoktur tehlikeli islerde. En agir zarar: kim goriir diye bir soru varsa eger bunun
cevabt en agir zarari is¢i goriir.”

G33 ise isverenler agisindan zarar gorecek kesimi biiyiik 6lgekli madenciler, orta
dereceli madenciler olarak siniflayarak su ifadeleri kullanmsgtir:

“Kiigiik madenciler biiyiik zarar goriir, orta derecede madenciler orta derecede zarar go-
riir, biiyiik madenciler en az zarar goriir; yani ters igliyor. En biiyiik maden en az zarari go-
riir, en kiiciik maden en biiyiik zarar1 goriir, kapanir sonunda zarari bu. Tabii ki buradan
zarart iilke ekonomisi goriir. Niye? Ciinkii madenler kapaninca ozellikle komiir madeni, Tiir-
kiye simdi komiir ithal ediyor biiyiik capta, ekonomiye bir zarar: var. Tabii kapanan madenle-
rin ¢alisan iscilerin issiz kalmasi, ailelerinin gelirsiz kalmas: gibi boyle yani sismik bir olay
gibi birbirini izleyen bir takim bunun yan etkileri zarar goriir kapanmadan.”
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5.9.2.2.5. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasindan dolayl1
olarak etkilenebilecek iigiincii taraflar

Dolayli etkilenecek {igiincii taraflar olarak arastirmaya katilan goriismecilerin
bir boliimii isci aileleri, bolge halki, esnaf, tedarikgiler, borsaya agik bir firma ise bor-
sa yatirrmcilarinin etkilenecegini ifade etmektedirler (G1, G9, G30, G33, G45, G51).

G54 etkilenen ailelerinin durumunu sekilde agiklamaktadir:

“Aileler... Bir kaza oldugunda isci sagligi is giivenligi onlemi alinmadiginda aileler iste
yasadik sende burada gordiin aileler etkilenir cocuklar etkilenir yani bunlar dogrudan etkile-
necek. 301 kisi 0ldii, Soma'nin haline bak! Ailelerin hepsi ogullarim, eslerini kaybettiler. Dog-
rudan etkilendiler bu siirecin kendisinden.”

Madenciligin tetikledigi dolayli olarak etkilenebilecek sektorlere iliskin olarak
G17'nin tespitleri su sekildedir:

“Bu alan belli yiikiimliiliikler getiriyor, belli bir iskolunu gerektiriyor beraberinde. Hem
koruyucu ekipmandan itibaren baslayan yeni bir hayat var orada yeni bir iiretim alan var.
Bir de bu alanlarin denetlenmesi siirekli denetimi ya da siirekli egitimi ile ilgili bir alan geli-
siyor. Firma sayist bundan on yil onceye bakti§imizda muhtemelen %500 artmistir bu alanda
iiretim yapanlar. Yan sektor olarak bunlara iiretim yapan, egitim veren kurumlardr, iyi yon-
de etkilenmiglerdir yalmz gelisme yoniinde etkilenmiglerdir.”

KG10 ise bolgesel bazda politikanin dolayl etkisini su sekilde degerlendirmistir:

“Balya gibi Soma, Ergani bunlar maden sayesinde yasayan kentler. Yiizbin insan yagsi-
yor Soma’da ve maden sayesinde yasiwyorlar. Maden sayesinde yasiyorlarsa bu yonetmelikle
bir ilgileri var. Eger maden de isler yolunda gitmiyorsa bu kentlerde isler yolunda gitmiyor
demektir. Balya’da maden bitti ve kent bitti artik kiiciiciik bir kasaba Balya... Ergani’de ma-
den bitince Ergani koy olacak. Soma’da bu havzada maden bitince bu kentler bosalacak. Her-
kesi ilgilendiriyor bu is yani madenin verimli kullanimi, mevzuatin etkili bir bicimde uygula-
niyor olmast olumlu ya da olumsuz anlamda iyi diizenlenmis olmast maden havzalarinda
yasayan her vatandag: ilgilendiriyor. Cikardigimiz komiiriin %80 ini enerji igin kullaniyoruz.
O yiizden de modern yasamda enerji ile ilgisi olmayan bir insan diistinmek miimkiin degil, o
yiizden herkesi ilgilendirir. Bunlar kiiciik goziikiiyor, mevzuat siralamasinda altta goziikiiyor
anayasalar var, yasalar, tiiziikler var. Bir yonetmelik bu ama biitiin toplumun hayatin etkile-
yebilecek isler dolayl olarak iiciincii kisi olarak...”

5.9.2.2.6. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve is giivenligi politikasinin cografi

sonuglar1

Bu boliimde politikanin yarattig1 cografi sonuglar tartisilmistir. Elde edilen ce-
vaplara gore Tiirkiye olarak toptan bir etkisinin olmadigi, politikanin finansal etki-
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siyle belirli bolgelerde madenlerin kapanmasinin ve issizlik sonucu maden bolgesi
disina goge neden oldugunun, bazi bolgelerde ise artan madencilik yatirimlari ve
artan ticretleri nedeniyle is bulma amaciyla maden bolgelerine gogiin arttig1 sonucu-

na ulasilmistr.

G45 bu durumun cografik olmaktan ¢ok sosyolojik bir durum oldugunun altmi

cizerek su agiklamalarda bulunmustur:

“Is kazalar1 yani maden sektériinde is kazalar: biraz siyasi nedenlerle sosyolojik agidan
degerlendirilmiyor. Tiirkiye icin soyle oluyor: go¢ falan olmuyor insanlar hala is verin bize
diyorlar. Oradaki riskleri siz istenilen diizeye indirmemis olsaniz bile issiz kalinca insanlar o
acliktan o yokluktan bir de bilgi birikimi adam: madencilik...Yani séyle soyleyim burada ta-

mamen sosyolojik bir olay. Calisanlarin ya da iilkenin issizlik oran ile ilgili.”
KG2 ise madencilik sektoriiniin kendi 6zgiin yapisina vurgu yapmaktadir:

“Madencilik oyle bir sektordiir ki madenin bulundugu yerde igletilmesini gerektirir.
Maden neredeyse oradan cikaracaksiniz. Bu nedenle en iicra kogelere en cok hizmetin gotii-
riildiigii sektor madenciliktir.”

Gb54 politikanin cografi sonuglarini Soma bolgesi agisindan su sekilde ifade et-
mektedir:

“Soma’da go¢ alma devam ediyor, ¢iinkii ocaklar agik. Cografi anlamda hani gé¢ aliyor
su anda go¢ vermiyor ¢iinkii madenler burada su anda iicretler yiikseldi, iste bundan 1,5 sene
once 1300 TL-1400 TL alan isci icin su anda en diisiik iicret 2830 TL. Ister istemez de ma-
dencilik degerli bir duruma doniistii Soma’min sosyal dokusu degisti, degismeye de devam
ediyor. Katliamdan sonra Soma'nin ciddi sekilde burada yasayan insanlar, kitleler bir psikolo-
jik travma hala yagswyorlar ve hala devam ediyor. Katliamdan sonra ¢ok ciddi sekilde Zongul-
dak’tan Amasya’dan Kiitahya'dan isciler geldigini biliyoruz. Bunun sonuglar: da suna vari-
yor Soma’da 2800 tane is¢i isten atildi, o iscilerin nereden baksan 1200 tanesi hala issiz du-
rumda ama hala disaridan go¢ aliyor. Katliamdan sonra ve daha da zorlasti, iicretler artinca
haftalik tatil, calisma saatleri azaldi. Normalde katliamin oldugu 301 kisinin 0ldiigii yerde
insanlar ocaga girerken bin kere diisiinmesi lazim ama tam tersine doniistii.”

G10 ise politikanin Sirnak bolgesi agisindan cografi sonuglarin1 su sekilde yo-

rumlamigtir:

“Sirnak’ta su an her taraf kacak komiir ocaklaridir. Bir kismi ruhsatl, bir kismi ruhsat-
siz, bir kismi kamu ruhsatli bir kismu ozel ruhsatl bir kisminda da hi¢ ruhsat yok. Halk orada
en ilkel yontemlerle neredeyse bin yil onceki komiir ¢ikarma yontemleriyle komiir cikartiyor.
Yaklagik bir metre capli kuyular agiyor, 50 metre yerin dibine giriyor, 50 metre girdikten son-
ra oradan kazma kiirekle komiir ¢ikartip bir sekilde satiyor ve bu bilinen bir sey. Can giivenli-
i yok, ayda bir iki insanlar 6liiyor. Olmeyen de iste fiziksel olarak cok fazla komiir karbon
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monoksit soludugu icin, uzuv kaybr yaswyor inip ¢ikarken... Orada halk 10.000 kisi kadar
valilie yiiriidii, buray kapatirsaniz biz issiz kaliriz. Ciinkii orada linyit komiirii ¢ikartan
var, nakliyesini yapan kamyon soforleri var, buradan ucuz komiir alip 1sinan insanlar var
yani genel bir yapi. Bu yonetmeligi hayata gecirmeye kalktiginiz an bolgede bir anda ekonomi
¢okiiyor. Calisan insan sayisi azalacak, mevcut sartlarda komiir ¢ikartilmayacak. Zaten issiz
olan insanlar, koylerden go¢ etmis insanlar Sirnak merkeze gelmisler, Cizre’ye gelmisler, ora-
da da bu insanlar1 yasayla engellemeye calistyorsunuz. Oradaki insani engellediginiz zaman,
oradaki adam kendine baska bir ekonomik alan aramak zorunda kalacak. Ekonomik olarak ne
yapacak batiya goctiir, iste daha ucuz isgiicii. Ek olarak maden ocaginin oldugu yerde genelde
kentlesme olur. Taa ilk komiir ocaklarindan beri vardir, gettolasma soz konusu olur. Ornegin
Elazig’da Maden ilgesi vardir. Oradaki krom madenine bagl olarak bir kent haline gelmistir.
Isci var, isci olursa firin olmasi lazim, kahve olmast lazim, okul lazim bunlara... Bunu kapat-
tiginiz an ve son iki yilda kapatma gerekceleri biitiin isyerleri is saglig1 ve giivenligi yonetme-
ligine dayaniyor, kar-zarara dayanmiyor. Ne madende azalma var ne maden pazarinda azal-
ma var ne maden fiyatlarinda diisiis soz konusu ama sunu dayatwyorlar sigortalarin artisi
primlerin artisi, kidemlerin verilmesi, ben bunlar1 saglamaya kalkarsam bu ocakta 200 kisiyle
calisamam 100 is¢iye diisiirmem lazim. Patronlar mevcut durumda hep sunu ortaya koyuyor-
lar: kar ve insan saghgi... Bunu da hep bu yonetmelik tizerinden yapiyorlar. Yonetmelikle
maden kapandigr zaman cografi olarak siz oradaki her seyi etkiliyorsunuz. Soma’daki adam
tarim iscisi, tarlasini biraknug, on yildir madende ¢calisiyor. Siz madeni kapatti§iniz zaman o
artik tarlaya gidemiyor. Ciinkii tarimdan kopmus. Is giivenligi yonetmeliginin getirdigi sart-
lar nedeniyle biz madenleri kapatiyoruz. Kapatti§iniz zaman orada zaten tarim bitmis, eko-
nomi de bitiyor, bir anda go¢ alan yer go¢ veren yere doniiyor. Gog demek ucuz isgiicii demek,
giivencesiz yasam demek, ulagilamayan egitim ve saglik demek.”

GY9 Soma faciasinin sonrasinda yasanan mevzuat degisikliklerinin sektorii de-
rinden etkiledigini ifade ederek politikanin cografi etkileri hakkinda su degerlendir-

meleri yapmistir:

“Tiirkiye’de bizi yonetenler, siyaset kurumu her zaman diger konularda oldugu gibi bu
konuda da ciddi popiilizm adina ¢ok acele kararlar aldi. Daha énce, ozellikle kamu isletmeleri,
gerek hizmet alimi seklinde, gerek rédovans ile buralara is yapan miiteahhitler belirli bir soz-
lesme yapmuslardi. Ne zaman ki Soma facias: yasandiktan sonra, Soma torba kanunu diye bir
torba kanun ¢ikti. Soma faciasi yasaninca o kanun Soma torba kanunu adini aldi. Alt komis-
yona havale edildi, alt komisyona havale edilince o giin ciinkii Soma’da ¢ok ciddi eylemler
bagladi. Hiikiimet bu arada hemen dedi ki yeralt: maden ocaklarinda calisanlarin ben asgari
iicretini iki kata ¢ikartiyorum ve iki kat asgari ticretten asagr kimse yeralt: maden isletmesin-
de isci calistiramaz. Bize gelen duyumlar sadece kanunun yiiriirliige girdigi ilk giin yirmi
tane maden ocagr kapisina kilit vurdu. Kapanmas: gayet dogald: o sartlarda; tabii hiikiimet
yaklagik bir yil sonra o durumdaki maden ocaklarina yamilmiyorsam 250 milyon tl civarinda
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bir finansman aktardi. Kapanmas: ondan kaynaklaniyor yoksa gegmiste is saglig ve giivenligi
tedbirlerini almadilar, yeteri kadar CSGB olsun, MIGEM yeteri kadar denetim yapmadiklar:
icin onlar da kara diizen bir iiretim yapiyorlardi. Madenler yeraltina dogru rezerv bitmez,
rezerv yukaridan baslar, damar yeraltina kadar gider, yeraltina dogru gidildiginde iiretim
maliyeti artwyor. Uretim maliyeti artinca onu daha fazla rahat iiretim yapabilmek icin devlet
biraz yapiyordu fakat rodévansla ozel firmalara verdigin zaman herhangi bir oradaki teknolo-
jik yatirim olsun, arti ig saglig1 ve is giivenligi ile alakalr bir yatirim yapmadan, mevcut ora-
daki madeni en ucuz sekilde alabilirse onu diisiiniiyordur, komiirii ne kadar ucuza alabilirse
onu diisiiniiyordur. Dolayisiyla maden ocaklarimda planli bir sekilde calisilmadigr icin simdi
yavas yavas oradan ¢ikarilan komiiriin maliyeti artiyor maliyeti artinca serbest piyasada re-
kabet edemiyorlar. Rekabet edemeyince bu yavas yavas taskomiirii kullanan, linyit komiiriinii
kullanan seyler dogalgaza doniistiiriiyorlar. Mesela eskiden Zonguldagin komiiriinii en ¢ok
kullanan Caykur idi, ¢ay: iiretmesi icin firnlart var. Bu firmnlar: calistirmak icin taskomiirii
kullanirlardr Zonguldak icin onemli bir pazardi, simdi onlar dogalgaza déniistii. Zonguldak
artik komiir de satamiyor, komiir de satamayinca orada kisir bir dongii olusmus teknolojik
gelismelerden ve pazar payimin azalmasindan.”

KG10 madenci sehirlerinin birbirleri arasinda gog verdigini, Tiirkiye nin bir tiir
enerji politikasin1 komdiire bindirdigi siirece bundan kurtulusun olmadigini, bu ko-
miir ¢ikarilacagini ve bunun cografi maliyetinin de tistlenilecegini ifade ederek poli-

tikanin cografi etkilerini makro olarak su sekilde yorumlamistir:

“Madenciler madenci kentlerine go¢ ediyorlar. Soma’da Sirnakli ve Diyarbakirli Kiirtler
calisiyor. Zonguldakly Abazalar, Giirciiler calisiyor. Bunlarin hi¢ birisi Soma’nin gercek yer-
lisi degil. Soma’y bir kent yapan bu gog, i¢ go¢c. Maden kentleri birbirine go¢ veriyor. Balike-
sir, Bergama, Izmir, Kinik, Zonguldak, Cayirhan havzas: bunlar birbirlerine gi¢ veriyorlar.
Madenin kapatilmas: diye bir ¢oziim yok. Ciinkii su anda dogrudan ya da dolayli madene
bagl yasayan inamlmaz bir sosyal doku var bu iilkede. Dolayisiyla su liiksiimiiz yok: madem
oldiiriicii, madem zarar verici madem verimli yonetilemiyor, kapatalim demek- ki Birlesik
Krallik bu karar1 verdi, Kanada bu karar1 verdi, Almanya bu karari verdi kendi iilkelerinde
maden ¢ikartmiyorlar. Pahaly, riskli ve sosyal dokuya zarar verdigine karar vermigler. Bunlar
bu tip demografik sosyal sonuglarla, cografi sonuglarla hic ilgilenmeden bunu yapabiliyorlar
ama bizim yapma sansimiz yok. Biz su anda bile ¢izgideyiz yani Giiney Afrika’dan satin aldi-
Gz linyiti Izmir limanma indiriyorsunuz Izmir limanindaki ton fiyati Izmir'e 150 km
uzaktaki Soma’dan ¢ikardigimiz ton fiyatimin yarisi, G. Afrika’dan da gemiyle getiriyorsunuz
yani. Uzerine eklenmis olmasina ragmen yarisi. I¢ gbc, sismis kasabalar, madenin bitigiyle
birlikte ortadan kalkacak kasabalar... Ayrica agir maden ¢ikarma teknikleri araciligiyla, patla-
yicilar kullanwyorsunuz yiizeyi tariyorsunuz, tarima elverisliligi ortadan geri doniissiiz ola-
rak ortadan kaldiriyorsunuz. Ciddi sonuglart var tabii o yiizden de kiymetli yani bu mevzu-

4

at.
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G34, Cin'in kii¢iik madenlerini ve kaza istatistikleri yiiksek madenlerini tasfiye
ederek diinya siralamasinda altinci siraya kadar geriledigini ifade ederek Tiirki-
ye’nin bdyle bir politika izlemesi durumunda nasil bir cografi sonug ile kars1 karsiya
kalacagini su sekilde betimlemistir:

Tiirkiye’de boyle bir yol izlerse, biiyiik maden havzalar go¢ alip, kiiciik madenciligin ya-
puldig il ve bolgeler tamamen bosalabilir, cografi yigilim olabilir. Bolgesel ne etkileri olabilir
dediginizde bu tip sonuclar: yasanacak seyleri var hem dogal yeni olusan hem de bolgesel y1-
Silmalara neden olacaktir herhalde.”

Zonguldak komiir havasina politikanin cografi etkileri gortismeciler tarafindan

su sekilde aciklanmaistir:
G28:

“ TTK veya Zonguldak ya da Zonguldak’taki komiir havzas: diyelim 1980li yillara kadar
iilkemizin bir numaralr agwr sanayi bolgesiydi. Zonguldak Tiirkiye nin lokomotiflerinden biri-
siydi. Zonguldak ile beraber iilkede kalkiniyordu. Ciinkii iirettigi taskomiiriinii iilkemizin her
tarafina, her tarafindaki kalkinmaya katkis: olan béyle bir sektor. Zonguldak 1980°li yillara
kadar go¢ alan, Tiirkiye'nin Almanyas: gibi bir yerdi. Ama 1980’den sonra tiim diinyada
uygulanan iilkemizde de etkisi oldukga fazla olan bu kiiresellesmelliberallesme riizgarlari son-
rasinda kamu kurumlar: devletin bagina sirtina bir yiik, bir kambu olarak gosterildi. Siirekli
zarar eder bir duruma getirildi, 1980’den sonra uygulanan politikalar sonucunda da bu bol-
gedeki isci sayist siirekli azaldi, sektor kan kaybetmeye devam etti ve sonucta bu bolge daha
30-40 oncesine kadar go¢ alan bir kent pozisyonundayken simdi gi¢ veren bir kent, niifiis
azalwyor Zonguldak’, boylece burada bu konuda size bunu soyleyebilirim.”

G33 yukaridaki agiklamanin tam tersi bir pozisyonda kalarak Zonguldak’i 6rnek
almanin bir yanilsama olacagini belirterek su degerlendirmelerde bulunmustur:

“Zonguldak’t ornek olarak gormemek lazim, sizi yamltabiliv; Zonguldak giderek kitiiye
gitti. Dolayistyla TTK bugiin bana gére madenciligin ben 63rencimi oraya gondermem, ¢iin-
kii bildigini unutur. Zonguldag: bu iste hic iste sey olarak almayin, genelleme yaptigin za-
man ¢ok sira dig1 bir seyler kalacaktir. Orasi siradigi, Tiirkiye madenciligini, komiir iiretimini,
hicbir sekilde istatistiki verilere girecek sekilde etkilemiyor.”

5.9.2.2.7. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinin sembolik
sonuglar1

KG2 yo6netmeliklerin mevcut durumu biraz daha iyilestirebilecegini ama ¢oze-
meyecegini zira bunun bir gelenek, bir kiiltiir meselesi oldugunu agiklayarak sunlari

ifade etmistir:
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“Yonetmelikte, 6331'de de drnegin risk analizinin yapilmast zorunlu konulmus. Risk
analizinin yapilmast o kadar 6nemli bir seydir ki siz her yeri goziiniiz dort acarak her yerde ne
tiir sorun ¢ikabilir, bunlari bir bir hesaplarsiniz bu acayip bir uzmanlhk konusudur. Tabii ki
bunun bir maliyeti vardir ama o maliyete katlanirsin akilliysan, kiiltiiriin dogruysa. Bunu
yaptigimizda bir siirii sorunu pesinen onlemis olursunuz. Tiirkiye’de nasil oluyor bu? Tiirki-
ye’de bir kagit isi oluyor, yapilwyor imzalaniyor raflarda duruyor. Mevzuatta, yonetmelikte
var mi evet var ama sonug¢? Gergekten o onerilen istenen amaca hizmet ediyor mu? Etmiyor!
Yonetmelige her seyi yazabilirsiniz ama o kiiltiirii o ruhu yaratmadiginiz zaman ve bunu ¢ok
iyi denetlemediginiz zaman olmaz. Bu tiir yonetmelikler ya da kanunlar vesaireler hazirlanir-
ken bu siireclerin belirli asamalarinda siirecin icerisinde olan birisi olarak gozlemlerim su
herkes kendi ¢ikarinin ne olmasi gerektigini kanun icerisinde oraya odaklanip onu séyliiyor.
Zaten bir kanun cikinca onun degistirilmesi gerektigi hemen ertesi giin konusulmaya bagli-

4

yor.

G45 politikanin sembolik sonuglarina dair su saptamalarda bulunmustur:

“Is saglig1 ve giivenligi yonetmeliginin ve yine komiir madenleriyle ilgili yonetmelikler
ve bir takim degisiklikler oldu, o sembolik sonuclarin bir kismi orada gerceklesti. Bakanlikta
benim de katildigim bir toplantida bir dnceki kazada o biiyiik kazada orada olmayan birtakim
calisanlarin hayatin koruyacak sistemlerin artik hayata gecirilmesi gerektigi konusuldu. Me-
tal madenlerinde si§inma odalar1 yapilmast kabul edilirken, komiir madenlerinde ¢alisanlarin
bir an once disar1 ¢ikarilmasi, tahliye edilmesinin dogru oldugu degerlendirildi, herkes bunu
kabul etti. Orada da daha hizli nasil ¢ikar daha dogru, en az hasarla insanlar yeriistiine tahli-
ye edilebilir onunla ilgili sistemler konusuldu. Ornegin hayat ipleri ya da yon gdsteren ipler,
halatlar... Ornein personel takip sistemi gibi seyler yonetmelige girdi, dolayistyla cok da
konusuldu. Hem konusuldu hem de bunlar hayata gecirildi. Tabii burada komiir ya da maden
demiyor dolayisiyla diger metal madenleri icin siginma odalarimin onemi ortaya kondu, ora-
larda da onlar zorunlu hale geldi.” (G45).

G54 ise politikanin sembolik sonuglar1 olarak sunulan “fitrat, is¢i baretini tak-
miyor” gibi bir takim etmenlerin gergegi yansitmadigini, belirterek su agiklamalar:

yapmugstir:

“Basin, kamuoyu herkes yasam odast niye yok diye tartisti. Iyi de kardesim yasam odast
20-25 kisiyi korur. Zaten yeralt: komiir madenlerinde yasam odasi olmuyor. Sen onun dnle-
mini alacagina bir ¢ok onlemin alinmas: gerekirken yasam odasi tartistirdilar. Asil mesela
tam da burada. Gergegi sakliyorlar, o yiizden de bu tip tartismalarda algida bir secicilik yara-
twyorlar ve o tartigmalar: buradan yapiyorlar. Bu dogru bir tartisma modeli degil ve dogruda
degil. Hicbir isci baretini takmiyor diye 6lmez, tabii ki takmahidir. Isciye sen bu egitimi ver-
mezsen takmaz. Ciinkii is¢i 0 anda kurtulmak ister, baret sikar kafasini ama onun en basit
baretten Ornek veriyorsa; gaz maskesi iste ben yine bir drnekle devam edeyim buradan bir is-
letmede bundan 12 giin once bir havalandirmamn fanlar kapaniyor, elektrikle ilgili bir sorun
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yasantyor. Insanlar iceride havasiz kalwyor, alti tane isci arkadas zehirleniyor. Iscilerin zehir-
lenmesi oramin famn sey yapmasindan degil maskesini takamiyor ya da takiwyor maskesini
maske iceride sikiyor onu, terletiyor ¢ikartiyor. Bu is¢inin su¢u mudur? Bu is¢inin sucu de-
gildir. Geriye gitmeye ihtiyag var ciinkii sen bu maskeyi nasil takacagini, nasil kullanacagin,
nerede ¢ikartacagini, nerede takacagini demek ki egitmemissin bu su¢ senindir.”

Soma faciasimnin yasandig1 donemde o bolgede maden isgisi olarak ¢alisan KG11

ortaya ¢ikan sembolik sonuglari soyle dile getirmistir:

“Sembolik olarak, ben kazadan once de calistyordum hala calismaya devam ediyorum.
Kazadan sonra is sagligr uzmanlari, sirketin yetkilendirdigi kisiler vasitasiyla bu haydi
haydicilik kalkt:. Sonucta is¢i kaza yaparsa benim basim agrir gibisinden biraz daha temkinli
calisma bagladi. Getirdigi en biiyiik faydalardan birisi budur. Is sagligr ve giivenligi konu-
sunda uzman seflerin nezaretinde mesela tehlikeli bir bolgede calistyorsun; eskiden miihendis
gelirdi gazim olcerdi, gazina bakardr ama su an noktasina kadar, en ince ayrintisina kadar
inceleniyor. Elinde bir cihaz metan gazimin élciiyor, oksijeni olciiyor, teknik hata varsa uyari-

7

yor.

G2 de Soma faciasinin giiniimiizde maden isyerlerindeki is saglig1 ve gitivenligi
alaninda bir sembol olarak belirleyici oldugunu ifade ederek su saptamalarda bu-
lunmustur:

“Sembolik derken bunu ciddi bu is giivenligi is saglhg1 yonetmenliginin ciddi manada
sektore bir katkisi var. Ozellikle Soma olayindan sonra is saghgt is giivenligi algist bu isci
tarafinda da daha ciddiye alind, isveren tarafinda da daha ciddiye alindi. Soma kazasindan
sonra ¢itkan yeni yonetmenliklerle falan biraz daha igin iizerine ciddi sekilde gidildi, formalite-
de kalmadi yani. Eksikliklerimiz yok mu? Mutlaka vardir ama Tiirkiye'de su da var Tiirki-
ye’deki is kazalarimin asil nedeni yasalarda degil biliyor musunuz yani bakti§iniz zaman bu-
giin AB, ILO normlarina gore cok biiyiik bir eksikligimiz yok bizim yasalarda. Bizim Tiirki-
ye’de zihniyet degisimine ihtiyacimiz var. Zihniyet degisimi sendikalarda da gerekli, isveren-
de de gerekli is¢ide de gerekli. Kazalar oluyor goriiyoruz kim de oluyor kazalar? Yerli firmada
oluyor. Cayeli Bakir Isletmesi yeralt: isletmesi, hi¢ kaza duyuyoruz mu? Duymuyoruz. Niha-
yetinde bu yonetmenlikler bu kanunlar onlara da gecerli bize de gecerli. Niye? Demek ki ya-
sayla ilgili sitkinti yok, zihniyetle ilgili sitkintilar var. Cayeli Bakir’a gittim iceri girece§im
yeraltina degil idareyle goriismeye gireceSim nizamiyeden hemen. Dur dediler; baret verdiler,
iste onliiklerimizi verdiler, giydim ekranda bes dakikalik film izlettiler nerede nasil davrana-
cagim iceride. Dedim gerek var mi1? Degil siz, cumhurbagskan: da gelse bu kurala uyacak dedi-
ler. Iste zihniyet buradan kaynaklantyor. Biz hep olumlu diisiiniiyoruz onlar hep béyle olabi-
lecek ihtimallerin hepsini degerlendiriyorlar olumsuzlari, hepsini degerlendiriyor olmazsa ne

77

ala.
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KGI10 ise yukaridaki tespit ve ifadelerin tam tersine politikanin herhangi bir
sembolik sonug yaratmadigin su sozlerle ifade etmistir:

“Burada 301 kisi katledildi, buna bir tepki duymaliyiz maden mevzuatin buna gore dii-
zeltmek igin basing yapmalyiz yasamaya ya da yiiriitmeye boyle bir etkisi olabilirdi. Ya da
maden is¢ilerinin yasami konusunda bir duyarlilik yaratabilirdi maden is¢ilerinin ve ¢ocukla-
rimn yasamlarimn iyilestirilmesi konusunda bir iilke diizeyinde bir hassasiyet yaratabilirdi
bunun hig¢ birisini yaratmadi. Yaratmamasinin nedeni yani bir negatif bir sembol haline gel-
mesinin nedeni de dedigim gibi siyasal iktidarin ingaat ve maden sektoriindeki entegre prog-
rami ve kriz oncesinde bulunmamiz. Izin vermediler, soyle bir drnek vereyim tekmelenen bir
isci bir damsman tarafindan tekmelenen bir is¢i danisman beraat ederken sorusturma yapil-
mazken isciye ceza verildi. Inanilmaz bir is yani oysa ki yargic iizerinde sembolik bir etkisi
olmaliyd: bunun, savct iizerinde sembolik bir etkisi olmalrydi.”

G34 politikanin sembolik sonuglarin siyasi agidan degerlendirerek su tespitler-
de bulunmustur:

“Soma sonrasi ¢ikan biitiin mevzuat diizenlemelerinde onleyici faaliyet hi¢ yoktur hep
nasil kagilir faaliyeti vardir. Bu gecmis olsun maddesidir bana gore ¢ok acik soyleyeyim. Yani
bugiinkii yoneticilerin tiimii siyasi erk ya da biirokrat Soma’dan sonra ¢ok sey yaptigini dii-
siintiyor ama Soma’dan sonra yaptig1 bircok seylerin arkasinda bir sey yapt: bir kaza oldu-
gunda biri nasil kacacak. Asla bir kaza nasil olmaz maddesi hi¢ ¢tkmadi o tarihten bu yana, bu
cok onemli bir gostergedir bana gore.”

5.9.2.3. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinin taraflarn

Bu boliimde arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara dayali olarak maden
isyerlerindeki is sagligi ve gilivenligi politikalarinin taraflar1 agiklanmig ve Policy
Maker 5 programu ile analiz edilmistir.

Cizelge 5.1 ve Sekil 5.2’de maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politika-
smin taraflari, seviyeleri, sektorleri, pozisyonlar1 ve etki gliclerine gore verilmistir.
Bu tablodan ortaya ¢ikan koalisyon haritas ise Sekil 5.3'de gosterilmektedir. Bu aras-
tirmada biirokrasi kurumlarinin politikay1 her kosul ve senaryoda destekledikleri
ongoriilmiistiir. Bununla birlikte basin/sosyal medya aktoriiniin ise, tek bir yapidan
olusmadigi, icerisinde herhangi bir politikay1 destekleme ve/veya muhalefet etme
anlaminda yanlilik, gercegi yansitmayan haber veya igerik ya da paylasimlar ile de-
zenformasyon yapabilme olanaklar1 bulunan “i¢ taraflar” oldugu goz ardi edilme-
mistir. Genel olarak bakildiginda bu i¢ taraflarin birbirlerini notrledikleri varsayil-
mistir. Bu nedenle basin/sosyal medya aktorii genel olarak bakildiginda tarafsiz ola-
rak ele alinmistir. Elde edilen arastirma bulgularina gore politikay:1 Biirokrasi kuru-

luslariin yani sira Akparti, Altin Madencileri Dernegi, Enerji Bir-Sen, Kémiir Ureti-
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cileri Dernegi, Maden sirketleri, Oz Saghk-ig, Oz Maden-Is, Saglik-Sen, Tiirkiye Ma-
denciler Dernegi, Yurt Madenciligini Gelistirme Vakf1 giiglii bir sekilde desteklemek-
tedir. Kamu-Is, Maden-Is, Is Saglhigi ve Giivenligi Profesyonelleri Dernegi, Maden
Nezaretcileri Dernegi, Maden Teknikerleri Dernegi ise orta derecede desteklemekte,
Genel Maden-Is ise zayif bir sekilde desteklemektedir. Avrupa Birligi, Basin/Sosyal
Medya, Diinya Calisma Orgiitii, Is Miifettisleri Dernegi, Is Saghig1 ve Giivenligi Mii-
fettisleri Dernegi ise politikaya kars1 tarafsiz bir tutum izlemektedir. Politikaya ytik-
sek derecede muhalefet eden aktorler ise Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket
Partisi, Halklarin Demokratik Partisi, TMMMOB Maden Mihendisleri Odasi,
TMMOB Jeoloji Mithendisleri Odasi, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Tiirk
Tabipleri Birligi, Dev Maden-Sen, Dev Saglik-Is, Tiirk Saglik-Sen, Tiirk Enerji-Sen,
KESK ESM, KESK SES, Enerji—ig, Genel Saghk-ig, Tiirk Toraks Dernegi, Soma Maden-
ci Evi, Sosyal Haklar Dernegi, Fisek Enstitiisii, orta derecede muhalefet eden Halk
Saglig1 Uzmanlar1 Dernegi, diisiik derecede muhalefet eden ise Maden Miihendisleri
Dernegi olarak belirlenmistir. Biirokrasi kurumlarinin bazilar1 disinda Cumhurbas-
kan1 Recep Tayyip Erdogan, Ak Parti, Altin Madencileri Dernegi, Kémiir Ureticileri
Dernegi, maden sirketleri ve basin/sosyal medya etki giicti yliksek olan aktorlerdir.

Cizelge 5.1. Aktorlerin seviye, sektor, pozisyon ve giicleri

Aktorler Seviye Sektor Pozisyon

Adalet ve Kalkinma Partisi Ulusal Siyasi Parti Yiiksek Destek Yiiksek
Altin Madencileri Dernegi Ulusal STK Yiiksek Destek Yiiksek
Avrupa Birligi Uluslararasi Uluslararasi Tarafsiz Diisiik
Basin/Sosyal Medya Ulusal Medya Tarafsiz Yiiksek
CHP Ulusal Siyasi Parti Yiiksek Muhalefet

(SGB iSGUM Ulusal Biirokrasi Yiiksek Destek Diisiik
(SGB s Teftis Kurulu Ulusal Biirokrasi Yiiksek Destek Yiiksek
Dev Saglik-ls Ulusal Sendika Yiiksek Muhalefet

Diinya Calisma Orgitii Uluslararasi Uluslararasi

ESM Ulusal Sendika Yiiksek Muhalefet

Enerji Bir-Sen Ulusal Sendika Yiiksek Destek

ETKB Ulusal Biirokrasi Yiiksek Destek Yiiksek
Enerji-ls Ulusal Sendika Yiiksek Muhalefet

Eti Maden Ulusal Biirokrasi Yiiksek Destek

ETKB MiGEM Ulusal Biirokrasi Yiiksek Destek

Fisek Enstitiisii Ulusal STK Yiiksek Muhalefet

Genel Maden-is Bolgesel Sendika

Genel Sagjlik-is Ulusal Sendika Yiiksek Muhalefet

Hasuder Ulusal STK

HDP Ulusal Siyasi Parti Yiiksek Muhalefet

is Miifettisleri Dernegi Ulusal STK Tarafsiz
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iSG Miifettisleri Dernegi Ulusal STK

ISAG Ulusal STK
Kamu-ls Ulusal Sendika
Komiir-Der Ulusal STK
Maden-is Ulusal Sendika
Maden Miihendisleri Dernegi Yerel STK
Maden Nezaretgileri Dernegi Yerel STK
Maden Teknikerleri Dernegi Yerel STK

MTA Ulusal Biirokrasi
Maden Sirketleri Ulusal/UA Ozel Sektor
Mesleki Yeterlilik Kurumu Ulusal Biirokrasi
MHP Ulusal Siyasi Parti
0z Maden-is Yerel Sendika

0z Saglik-ls Ulusal Sendika
Recep Tayyip Erdogan Ulusal Biirokrasi
Saglik Bakanligr Ulusal Biirokrasi
SES Ulusal Sendika
Saglik-Sen Ulusal Sendika
SGK Ulusal Biirokrasi
Sosyal Haklar Dernegi Ulusal STK
Soma Madenci Evi Yerel STK
TMMOB EMO Ulusal Meslek Orgitii
TMMOB JMO Ulusal Meslek Orgitii
TMMOB MMO Ulusal Meslek Orgitii
118 Ulusal Meslek Orgitii
TTD Ulusal Meslek Orgitii
Dev Maden-Sen Ulusal Sendika
Tiirk Enerji-Sen Ulusal Sendika
Tiirkiye Madenciler Dernegi Ulusal STK

Tiirk Saglik-Sen Ulusal Sendika
TKi Ulusal Biirokrasi
TTK Ulusal Biirokrasi
YMGV Ulusal STK

Tarafsiz
Orta Destek
Orta Destek
Yiiksek Destek
Orta Destek
Orta Destek
Orta Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek

Sekil 5.2. Aktorlerin etki, glig¢ ve pozisyonlarina gore dagilimi
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Sekil 5.3. Aktorlerin etki, gii¢ ve pozisyonlarina gore dagilimi
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Sekil 5.3’te ise cizelge 5.1 ve sekil 5.2'de yer alan politika aktorlerinin koalisyon
haritas: yer almaktadr.

Sekil 5.4. Politika aktorlerinin koalisyon haritas:
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.
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Cizelge 5.1, Sekil 5.2 ve Sekil 5.3'te gosterilen politika aktorlerin etki, gli¢ ve
polisyonlarina gore dagilimi ve koalisyon haritasindan ortaya cikan fizibilite grafigi
ise Sekil 5.4’te gosterilmistir. Buna gore politikay1 destekleyenlerin politikanin uygu-
lanabilirligine etkileri 840 olarak tespit edilmistir. Bu sonu¢ mevcut kosullarin de-
gismedigi varsayimi altinda politikanin giiglii bir sekilde desteklendigini ve uygula-

nabilirliginin oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir.
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Sekil 5.5. Politikanin uygulanabilirligi
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Destekleyenler Tarafsizlar Muhalifler

5.9.2.3.1. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasin
destekleyenler

Bu boliimde maden isyerlerindeki is sagligi ve gilivenligi politikasin1 destekle-
yen aktorler amaglari, sahip olduklar: etkinin gii¢ derecesi ve giiclin boyutu agisin-
dan ele alinmaktadr.

Recep Tayyip Erdogan (Cumhurbagskani)

Erdogan Cumhurbagskani olarak diger tiim politikalarda oldugu gibi maden is-
yerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinda da en etkin aktor roliindedir. Yapti-
g1 aciklamalar giindem olusturmakta ve maden isyerlerindeki is saglig1 ve glivenligi
politikasi tizerinde yiiksek derecede etkili olmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)

Ak Parti 2002 yilindan giintimiize kadar Tiirkiye’de tek basina iktidar pozisyo-
nundadir. Dolayisiyla sadece maden isyerlerindeki is sagligi ve giivenligi degil he-
men tiim politikalarda giiglii bir etkisi oldugu ifade edilebilir. Maden isyerlerindeki
is saglig1 ve glivenligi politikalar1 Ak Parti tarafindan meclis giindemine getirilmekte
ve yasalagsmaktadir. Bu konuya iligkin olarak goriismeci G10 Ak Partinin yasama

tizerindeki etkisini su sekilde aciklamistir:
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“Soma olayimdan bir ay énce Manisa milletvekili ¢ikip Soma’daki maden isletmesinin
yarattigr zararlar neler olabilecegine dair konusma yapryor, aradan bir ay gectikten sonra
Soma’da facia ortada. Yani mecliste dahi giindeme gelse, diyorlar ya mecliste dile getirilelim.
Mecliste de dile gelmis. Ciinkii yaptirim giiciin yok yani hiikiimet istedigini orada getirebili-

4

yor.

Ak Parti'nin siyaset tizerindeki etkinligini anlatmak igin G9 asagidaki ifadeleri
kullanmistr:

“233 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) tiim Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin (KIT)
yonetiminde o0zerklik sagladr ama maalesef Tiirkiye’de hiikiimet onlarin atamasin ii¢lii karar-
nameyle yaptig1 icin dolayisiyla aman bizi koltuklarimizdan almasimnlar diye hiikiimetin her
dedigini yapmak durumunda, siyasetcinin her dedigini yapmak durumundalar.”

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Eti Maden, 1935 yilinda EtiBank adiyla Atatiirk’tin direktifi ile kurulmustur ve
Tirkiye Cumhuriyetinde maden sektoriinde kurulmus ilk kamu kurulusu olma 6zel-
ligindedir. Kurulus 1957 yilinda komiir madenciligi faaliyetlerini TKi’ye devretmigtir
(www.etimaden.gov.tr). Eti Maden’in maden sektoriindeki yerine iligskin olarak G22
sunlar1 sOylemistir:

“Bizim birinci onceligimiz tiretim yapmaktir, satis yapmak. Bunun yaninda destek me-
kanizmalarimiz var. Birinci planimiz iiretim yapmak, iilkeye gelir saglamak. Ikinci plani, bu
isi yaparken paralel olarak, ben hem kendi ¢calisanimi (¢alisan is¢i memur farketmez) koruya-
cagim yani kazasiz belasiz. Hedef g0steriyoruz mesela %0 is¢i kazast diyorsun. Hedefin o,
citayr yiiksek tutuyorsun.”

Bu ¢alisma kapsaminda kamu kuruluslarinin tamaminin uygulanmakta olan po-
litikay1 yiiksek derecede destekledigi ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda G22 maden is-
yerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasina iliskin olarak sunlardir:

“Benim is¢imi koruyor, memurumu koruyor calisanimi koruyor yani bu yoénetmelik.
Her iki tarafin, taraflari koruyor. Hem isvereni koruyor hem calisani koruyor bir de iigiincii
sahislar var yani hepsini koruyor.”

Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirligu (MTA)

Maden Tetkin ve Arama Genel Mudiirliigii, 14 Haziran 1935 yilinda TBMM'de
kabul edilen, 22 Haziran 1935 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan 2804 Sayili kanun-
la kurulmustur (www.mta.gov.tr). MTA'nin yapis1 ve gorevleri G31 goriismecisi ta-
rafindan su sekilde tanimlanmistir:

“Enerji Bakanligi'na bagl olan MTA Genel Miidiirliigii kurulus kanunu geregi bildigi-
niz gibi madenleri arastirir, madeni, petrolii, dogalgazi, yeralt: kaynaklarini, biitiinii tamam
m1 sadece maden baginda gOriiniir ama biitiin kaynaklar: arastirir, ruhsat alir ama onlar is-
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letmecilik hakkina sahip degildir ancak bunlari devrederler isletmeci firmalara... Tiirkiye'nin
yeralt: kaynaklar: potansiyelini bulmayla gorevli bir kurum.”

Maden isyerlerinde arama ve sondaj boyutunda yer aldig1 ve isletmecilik faali-
yetlerine katilmadig1 icin MTA, maden isyerlerindeki is saghg: ve giivenligi politika-
sinin dogrudan bir aktorii degildir; G19 bu durumu su sekilde ifade etmistir:

“Iste madenlerde is saglig1 giivenligi yonetmeligi, isletilen madenler acik ocak olabilir;
adam burada bir endiistriyel hammadde bulmus bakiyorsun boyle yiizeyde goziiniin alabildigi
yer bentonit bu bentoniti ne yapiyor gidiyor kepgeyle alip alip kamyona dolduruyor bu bir
acik ocak isletmesi oluyor. Bir de yeralt1 dedi§imiz maden isletmeleri var. Iste maden seyi o
yonetmelik de ona giriyor. Biz ona tabii olmuyoruz, tabii olmuyoruz o yonetmelige... Isletme
olsaydik ona girerdik.”

(...)

“Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii' niin kurulus amac: bir kere maden arama
isi, biz MTA olarak kampa gittigimizde bir ruhsat aliyoruz énce Maden Isleri Genel Miidiir-
liigiinden ruhsat talep ediyoruz. Bu almis oldu§umuz ruhsatlarda on bir prospeksiyon yapi-
yoruz etiit yapryoruz. Uygqun gordiigiimiiz yerlerde numuneler alyoruz bu numuneleri
laboratuvarlarimizda isliyoruz sonra buradan almis oldugumuz degerlerde eer islenebilirlik
iyi bir deger yakalarsa bu sefer bir iist asamaya geciyoruz diyoruz ki burada ne yapmamiz
lazim. Jeofizik yapabiliriz, sondajli arama yapabiliriz, sondajla iste 200-300-500-600-700-800
metrelere kadar kuyularmmz oluyor. Oradan almis oldugumuz karutlarda bakiyoruz
laboratuvarlarimiza gonderiyoruz bunlari, isleniyor laboratuvarlarda. Bu drneklerden gelen
degerlere bakarak diyoruz ki burada bir maden ya da bir cevher ya da bir ocak ya da bir agik
isletme olabilir iste endiistriyel hammaddeler bazinda, bir maden var: vari eger ortaya koyar-
sak ne kadar ne oldugunun raporunu cikaryoruz. Sonra bunun Maden Isleri Genel Miidiir-
liigii'ne devrediyoruz. Maden Isleri Genel Miidiirliigii bunu ozel sektore satiyor.”

Tiirkive Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, maden isyerlerinun Tiirkiye’deki en 6nemli
paydaglarinin baginda gelmektedir. 6974 sayili yasa ile 22.05.1957 yilinda kurulan ve
08.06.1984 tarih, 233 sayili KHK ile faaliyetleri yeniden diizenlenen TKI bir Tktisadi
Devlet Tesekkiilii olup, ¢alismalarmi 27.11.1984 tarih, 18588 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu Ana Statiisii" hiikiimlerine gore
siirdiiriilmektedir. TKI'nin kurulus amaci devletin genel enerji ve yakit politikasina
uygun olarak linyit, turp bitiimlii sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini degerlen-
dirmek, tilkenin ihtiyaglarini karsilamak, yurt ekonomisine azami katkida bulunmak,
plan ve programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulma stratejilerini tespit etmek ve
gerceklesmesini saglamak olarak tanimlanmistir (www.tki.gov.tr).
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Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gaze-
te’de yaymnlanarak yiiriirliige giren Maden Kanununun 4. Maddesine gore madenler
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, i¢inde bulunduklar1 arzin miilkiyetine
tabi degildir. Bir bagka deyisle Tiirkiye’de madenler devletindir. Bununla birlikte
ayn1 kanunun devletin hiikiim ve tasarrufunu diizenleyen besinci maddesi, 4.2.2015
tarih ve 6592 sayili kanunun ii¢lincii maddesinde “Maden ruhsatlar1 ve buluculuk
hakki devredilebilir. Devir yapilmadan 6nce arama ve isletme ruhsatlarinin devre-
dildigi tarihteki ruhsat bedelinin iki kat1 tutarinda devir bedeli alinir. Devir Bakanhk
onay1 ile gergeklesir.” seklinde degistirilmistir. Boylelikle maden sahalarmin o6zel
sektore devredilebilmesinin 6nii agilmistir. Giiniimiizde halen TKi'ye bagh olarak
kdmiir iiretimi ve pazarlamasini yapan Garp Linyitleri Isletmesi Miiessese Miidiirlii-
gii (GLI) ve Ege Linyitleri Isletmesi Miiessese Miidiirliigii (ELI) olmak iizere iki mii-
essese miidiirliigii ve ELI'ye bagli olarak galisan Can Linyitleri Isletme Miidiirliigii
(CLI) ve alt1 adet Kontrol Midiirliigti bulunmaktadir (www.tki.gov.tr).

Maden isyerlerindeki konumuna iliskin olarak G20 kurumun dogrudan tiretim
yaptigini, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligia (ETKB) bagh ama KIT statiisiinde

oldugunu belirtmistir. G31 ise politikanin uygulanisina iliskin sunlar1 belirtmistir:

“Kurum isveren pozisyonunda olup; ¢alisanlarin daha az kaza ve meslek hastali$ ile
karsilasmasi icin her tiirlii egitimi calisanlarina vermekte ve 1SG mevzuati cercevesince hichir
maliyetten kagimilmamaktadir.”

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Tirkiye’de TTK'min sorumluluk alani di-
sinda kalan tiim komiir sahalarinin isletmecisi konumundadir; bununla birlikte yu-
karida sozedilen iki miiessese miidiirliigli disindaki isletmeleri 6zel sektore devret-
mistir.

Tiirkiye’de maden isyerlerinde yasanan is kazalarmin %80,7’si yeralti komiir
madeni isletmelerinde gerceklesmektedir (Yasar vd., 2015:35). Bu duruma iliskin ola-
rak G44 su gorisii bildirmistir:

“Goz ardr edilmis hali ile meslek hastaliklar: ve ise bagli gelisen diger saglik sorunlari
(pnémokonyoz, isitme kaybi, kronik obstruktif akciger hastali§i (KOAH), astim, kas iskelet
sistemi hastaliklari, koroner arter hastali1, hipertansiyon, diyabet gibi sistemik saglik sorun-
lar1, psikososyal etkilenimler, mobbing, erken yaslanma, erken 6liim vb.) madencilikte is kaza-
larindan cok daha fazla 6liim, sakat kalma, isgiicii kayb: yaratmaktadir”

Tiirkive Taskomiirii Kurumu (TTK)

Bakanlar Kurulu, 10/10/1983 tarih ve 96 sayili KHK ile TKI Kurumu Genel Mii-
diirliigii biinyesinde faaliyet gosteren Eregli Komiir Isletmeleri Miiessesesi yerine,
TTK Genel Miudiirliigi kurulmasini kararlastirmistir. TTK {iretim faaliyetlerini Ar-
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mutcuk, Amasra, Kozlu, Uziilmez ve Karadon Taskomiirii Isletme Miiesseseleri tara-
findan yiiriitiilmektedir. (www.taskomuru.gov.tr)

G21 politika sayesinde is glivenligi tedbirlerinin daha da fazlalastigin ifade ede-
rek su hususlar belirtmistir:

“Calisanlar icin ¢ok faydast var. En basitinden Oksijenli Ferdi Kurtarici (OFK) maske-
sini taktiriyoruz, zorunlu hale getiriyoruz, bunu kullan diyoruz ve bu insanin kagarken bunu
kullanmas: gerektigini soyliiyoruz. Yarim saat siiresi var, yetmedigi siirede OFK istasyonlar:
kuruyoruz. Orada yedek OFK maskeleri koyuyoruz. Kisiler o maskeleri alip ¢ikisa kagabiliyor.
Finansal olarak maliyeti diisiin, tek seferlik kullan at maskeler. Zaten bizim maskelerin hepsi
tek kullamimlik, kullanmp atiyorsun. Bizim kaza gecirdigimiz donemde 263 kisinin 6ldiigii
kazada OFK maskeler olsaydi belki 200'ii belki daha fazlasi hayattaydi. O donemde
OFK'larimizin alinamamasi, giimriikte olmast... Onlar olsaydi ¢ok farkli seyler olurdu. Is
gtivenliginde tabii 1992 oncesi ve sonrast bir ¢ok seyler yasandi. Biz bir olay: yasayacagiz
evimizde, mahallemizde olsun, koyiimiizde olsun nerede olursa olsun Tiirkiyemize 0zgii olay:
yasayacagiz ondan sonra tedbirini alacagiz.” (TTK Gortismecisi)

Is Saghig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagskanhigi (ISGUM)

G24 ISGUM’iin yol gosterici bir kurum oldugunu belirterek maden isyerlerine
iliskin kurumun faaliyetlerini su sekilde aciklamistir:

“Madenlerle alakali olarak ISGUM ne yapiyor dersek belirli bir zamana kadar hatta ar-
tik talep disaridan almwyor belirli kurumlar diginda ISGUM. Maden sirketleri bizden talep
ediyorlard: gelin burada ol¢ciim yapin diye, gidip orada dlciimler yapiliyordu. Bir de saglik
boliimii var, bunlarin araglar: var mesela disarida onlar gezici saglik araglari. fgletmeye gidi-
yorlar mesela biitiin personeli taraywveriyorlar saglik acisindan. Iste filmini cekiyor, kalbini
bilmem nesini, doktor muayenesi, madenlere filan gidildi. Onlar orada tarayiverdiler ¢aligan-
lari...”

ISGUM biinyesinde Is Saglig1 Boliimii ve Is Giivenligi Boliimii olmak iizere iki
ayr1 boliim bulunmakta ve 6zellikle yeralt: komiir isletmelerinde siklikla goriilen bir
meslek hastalig1 olan pnémokonyoz hastaligiyla ilgili olarak Is Saghg Boliimii biin-
yesinde yer alan bir pnomokonyoz izleme birimi faaliyet gostermektedir.
Pnémokonyoz Izleme Biriminin amaci; isyerlerinde ilgili yasal diizenlemelerin uygu-
lanmasmi saglamak ve izlemek, pnomokonyoz olgularmin tespitinin yapilmasini
saglamak, pnomokonyozun énlenmesi ve pndmokonyozdan korunmaya yonelik ¢a-
lismalar yapmak ve yapilan ¢alismalari izlemek, pndmokonyoz olgularinin tedavi ve
rehabilitasyonunu izlemek olarak ifade edilmistir (www.isgum.gov.tr).
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Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)

Mesleki Yeterlilik Kurumu 5544 sayili Kanun ile kurulmus olup, temel gorevi
Avrupa Birligi ile uyumlu ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek olarak ta-
nimlanmistir. MYK mevzuat1 geregi, meslek standard: ve ulusal yeterlilikler, gorev-
lendirilen kurum ve kuruluslara hazirlatilmaktadir (TMD, 2016:20). Tiirkiye’de ma-
dencilik meslegini ifa edecek olan kisilerin sahip olmasi gereken teknik bilgi ve bece-
rilere iliskin mesleki standartlarin belirlenmesi yetkisi MYK’ya verilmistir. Bununla
ilgili olarak yasal diizenleme 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun ile yapilmis ve Tiirkiye’de tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde cali-
sanlarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip olmasi zorunlu hale getirilmistir.
Buna gore maden isyerlerinde galisacak her bir is¢inin hangi 6zellikleri tasimasi ve
hangi egitimlerden ge¢mis olmas:1 gerektigi bu belgede yer almaktadir
(www.myk.gov.tr). Bu diizenlemeler MYK'y1 gorev ve sorumluluklari itibariyla Tiir-
kiye’nin Yeterlilikler Kurumuna donitistiirmiistiir (TMD, 2016:20).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin (CSGB) bir ilgili kurulusu olan MYK
bilinyesinde icerisinde Maden Sektér Komitesi'nin de yer aldig: toplam 25 sektor ko-
mitesi yer almaktadir. Bu komiteler, MYK tarafindan goérevlendirilen kurum ve ku-
ruluslarca veya olusturulan ¢alisma gruplarinca hazirlanan meslek standartlarinin
Ulusal Meslek Standardi (UMS), yeterliliklerin de Ulusal Yeterlilik (UY) olarak kabul
edilebilmesi i¢in inceleme yapan, onerilerde bulunan ve Y6netim Kuruluna sunul-
mak tizere goriis olusturan {i¢lii yapida olusturulan komitelerdir. Sektor Komiteleri
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1 (CSGB), Milli Egitim Bakanligi (MEB), Yiikse-
kogretim Kurulu (YOK), meslekle ilgili diger bakanliklar, genel kurulda temsil edilen
isci, isveren ve meslek kuruluslar;, MYK'nin birer temsilcisinden olusmaktadir

(www.myk.gov.tr).

MYK'min maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasina iliskin olarak
yaptig1 faaliyetleri G23 su sekilde agiklamistir:

“Mesleki Yeterlilik Kurumunun ii¢ tane ana dokiiman: var. Zaten amact ulusal yeterli-
lik sistemini kurmak, isletmek. Bunun ii¢ tane dokiiman vasitasiyla yapryor: Ulusal meslek
standartlari, ulusal yeterlilikler, sinav ve belgelendirme. Meslek standartlarinda yeterlilikle-
rinde is saghg ile ilgili boliimlerimiz var. Biz bunlara torba gorevlerden bir tanesi diyoruz.
Meslek standartlarinin bir ana gorevleri oluyor yani maden alaninda kirma eleme tesis opera-
térii seviye iiciin kendi alanina 6zel olarak yaptig1 islemler var. Iste kazi yapmak, cevher ¢i-
karmak vesaire gibi. Bunlar ana gorevleri olarak geciyor, bir de is saghg: giivenliginin yer
aldig1 isyeri kalite, cevre, is saghigr ve giivenligi calismalarini desteklemek, bu da torba gorev.
Torba gorev dedigim sey her standartta mutlaka olmas1 gereken bir sey. Maden alaninda ha-
zirlanan tiim standartlarda da bu ifade geciyor. Burada kisinin gorevi seviyesine gore sekiz
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seviyeli bir yapidan olusuyor. Uciincii seviye cok dzerkligi olmayan amirinin gozetiminde
calisan bir kisi. Bu is saghig1 giivenligi temelinde nelere dikkat edebilir; kendi zaten her islet-
menin is saglhg giivenligi uzmanlar1 var. Bunlarin gorevi aslinda kurallara uymak, kisisel
koruyucu donamimlarimi kullanmak, acil durumlarda ne yapacagini bilmek gibi seyler. Biz
bunlar meslek standartlar: formatimiza uygun olarak yazdiriyoruz bunu talep eden kurulus-
lar hazirliyorlar. Bizim bu meslek standartlarimiz egitim miifredatlarina girdi oluyor.”

CSGB Is Teftis Kurulu Bagkanhigi

Is Teftis Kurulu dogrudan Bakana baglh olarak gorev yapmaktadir. Madenlerde
(CSGB biinyesinde ya da disinda , islevleri birbirinden ¢ok farkli bir ¢cok kurum tara-
findan denetimler yapilmaktadir. Is Teftis Kurulundaki is miifettisleri madenleri sa-
dece is saghg1 ve giivenligi bakimindan denetlemektedir (Is Miifettisleri Dernegi,
2016:2). Is miifettislerinin maden isyerlerindeki roliine iliskin G34'iin asagidaki tes-
pitleri dikkat gekicidir:

“Is miifettisleri olarak amacimiz sahada is saghg: giivenligi alaninda liderlik yapmak.
Ben ciddi anlamda sahada 1yi bir aktor ve hakem oldu§umuzu diisiiniiyorum.”

G31, Calisma Bakanligi Is Teftis Kurulunun miifettisler araciligi ile is saghg1 yo-
niinden, isin yiiriitimi yoniinden dedigim ¢alisanlarin haklari, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi konusunda ILO s6zlesmesi geregi kurulmus denetim yapan bir tegkilat
oldugunu ifade ederek denetimlerin igeri ile ilgili su bilgileri aktarmistir:

“Biitiin madenleri, ozellikle yeralt: komiir madenlerini yilda en az iki defa denetliyoruz.
Bunun yamnda ilave sikayetler, degisik ihbarlar su bu olursa denetim daha siklasabiliyor.
Yaptigumiz denetim onleyici denetim anlayigi var bizde ama sikayet tizerindeki olan denetim-
ler de sikayet konusuyla sinirli kalinir ama madenlerde yasanabilen herhangi bir is kazas: gibi
durumlarda da yine duruma vaziyet edilir, inceleme seklinde, sorusturma denetimleri yapi-

4

l1r.

“Biz is miifettigleri olarak denetimlerimizde is kazas: meslek hastaliklarinin da onlenme-
si ve meydana gelmis bir is kazasi1 ve meslek hastalig1 varsa onlarin da incelemelerini biz ya-
pariz, sonucta raporlandirilir. Onleyici tedbirler nedir bildirilir ama oradaki o kazaya ugramis
kisinin veya meslek hastaligina yakalanmus bir kisiyle ilgili diger asamalardaki yasal haklarim
koruma adina tarafimizdan rapor edilir.”

G34 is saghig1 ve giivenligi alanini Tiirkiye’de en iyi bilen kurumun CSGB Is Tef-
tis Kurulu oldugunu, her tiirlii iiretim iliskisinden bagimsiz olarak sadece giivenlik
algisma dayali bir bigim oldugunu belirtmektedir. G31 ise Is Teftis Kurulu'nun ig
yapisina iligkin olarak da sunlari ifade etmistir:

“Is teftis kurulu biinyesinde bulunan teknik ve sosyal dedigimiz iki miifettis grubu var.
Teknik olanlar miihendis ve doktor, sosyal dedigimiz sosyal bilimlerin biitiin dallarindan olan
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arkadaslar. Teknik olan insanlar is saglig1 ve giivenligi yoniinden, digerleri 0zliik haklar yo-
niinden denetimleri yapar.”

ETKB Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM)

Ulkemizdeki madencilik faaliyetlerini diizenleyen 3213 Sayili Maden Kanunun-
da; madenlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, bulundugu yerin miil-
kiyeti ile ilgili olmadig1 hitkme baglanmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
madenlerde, isletmeye elverisli ekonomik bir cevherin bulunmasi1 durumunda ruh-
satlarin verilmesi, denetimi, projelerinin incelenmesi ile ilgili madencilik faaliyetleri
ETKB adina MIGEM tarafindan yiiriitiilmektedir.

Madencilik faaliyetlerini diizenleyen kanunun uygulanmasi ile gorevlendirilmis
Maden Dairesi , 9 Eyliil 1993 tarih ve 21693 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 505
sayil Kanun Hiikmiinde Kararname ile MIGEM haline déniistiiriilmiistiir
(Www.migem.gov.tr)

G17 MIGEM'in politikaya iliskin fonksiyonunu su sekilde agiklamaktadir:

“Biz bu ise inanan ve destekleyici gruptayiz. Biz burada pozisyon olarak soyleyiz tiim
sektorii siirekli destekleyen ayni zamanda ruhsat veren ve denetleyen bir kurumuz burada.
Denetlemelerde biz ashinda is saghg giivenligi konularina bakmayiz. Fert bazinda bizde ¢ok
sayida is giivenligi uzmanlarmmiz vardir bunlarin igerisinde A, B. C sinmifi icerisinde ¢ok say1-
da is giivenligi uzmanimiz var. Is sagligr giivenligi yonetmeligine aykirt bir faaliyet gordiikle-
rinde fiili uyar: yaparlar, sozliidiir bunlar yazili olmaz bizde, Calisma Bakanli§1'na da bilgi
veririz. Deriz ki su isletmede tedbirle ilgili bir eksikler goriiliiyor, bunlarla ilgili denetimleri-
niz yapabilirsiniz diye ya da bunlarla ilgili mevzuatimizla ilgili gereklilikleri yerine getirin
diye.”

Saglik Bakanlig1 (SB)

Saglik Bakanligi, maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasina, biin-
yesinde bulunan meslek hastaliklar1 hastaneleri ile yer almaktadir. Politika siirecinde
meslek hastaliklar1 hastaneleri ve dolayisiyla SB'nin roliinii G18 su sekilde ifade et-
mistir:

“Bize hastalar kendi sikayetleri nedeniyle de gelebilir ya da isyeri hekimi de bize yonlen-
direbilir sevk kagidiyla, hasta kendi sikayeti oldugu icin de gelebilir. Burada onlar1 muayene
ederiz, tahlillerini isteriz iste akciger filmlerini, solunum testlerini, gerekirse kan tahlillerini,
yani degerlendiririz once. Ocak icinde ¢alismaya bagl akcigerlerde toz birikimi mi var bu
tetkiklerle yapti§imiz muayenelerle once degerlendiriyoruz hastaya bununla ilgili bilgi veri-
yoruz gerekirse kuruma da bununla ilgili yazi yaziyoruz. Iste bu hastamin tozlu ortamda ca-
lismas1 uygun degildir diyebiliriz. Bazen kendi doktorlar: degerlendiriyor once pnomokonyoz
stiphesi diye biz gonderiyoruz, biz tekrar degerlendiriyoruz hastayi. Orada tabii magduriyet
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yasanabiliyor, isyeri hekimi pnomokonyoz diistiniiyor biz burada hayir pnomokonyoz yoktur
dedigimiz de oluyor ya da vardr ya da bu kadardir veya daha fazlasi vardir da dedigimiz de
oluyor. Onlar icin bazen konsey toplantilar: yapiyoruz en az ii¢ hekimle hastamn filmlerini,

bulgularim degerlendiriyoruz.”

Yukarida bahsedilen faaliyetleri disinda SB, Tiirkiye’deki maden isyerlerinde is
saglig1 ve giivenligi politikalarina Tiirkiye Halk Saghigi Kurumu Calisan Saghg: ve
Giivenligi Daire Baskanlig1 biinyesinde ¢alistaylar diizenlenmekte ve madenleri de
icine alacak bir sekilde is kazalari, is giivenligi, acil durum ve afetlerle ilgili olarak

dokiimanlar hazirlanmaktadir.

Sosval Giivenlik Kurumu (SGK)

Sosyal Giivenlik Kurumu, CSGB'nin bir ilgili kurulusu olarak is kazas1 ve mes-
lek hastaliklarmi maden, insaat gibi sektor bazli olarak ayirmamakta, bir biitiin ola-
rak yaklasmaktadir. SGK'nin is kazasi ve meslek hastaliklarindaki rolii is kazas1 ol-
duktan sonra baslamaktadir. Is kazas: sayllma hal ve durumlari, is kazas1 bildirim
siiresi, meslek hastaliginin tespiti, bildirimi ve bildirim siiresi, is kazas1 ve meslek
hastaliginin sorusturulmasi, kusur oranlarinin tespiti, saglanan haklar (gecici is go-
remezlik 6denegi, siirekli is goremezlik geliri, is kazas1 ve meslek hastali$1 sonucu
olen sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi, gelir baglanmis olan kiz ¢ocukla-
rma evlenme odenegi verilmesi, is kazas1 ve meslek hastali§1 sonucu o6len sigortali
icin cenaze Odenegi verilmesi) ve bu haklardan yararlanma sartlar1 2011/50 ve
2011/57 say1li SGK genelgeleriyle belirlenmistir (2011/50 SGK Genelgesi). Is Kazas1 ve
Meslek Hastaliklar1 Vakalarinin Sorusturulmas: Hakkindaki 2014/16 sayili SGK Ge-
nelge ile de son halini almistir. Maden isyerlerindeki is saghig1 ve giivenligi agisindan
SGK’'nin rolii yukarida anlatilan kapsam ile sinirlidir.

Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri Calisanlar: Birligi Sendikas1 (Enerji Bir-
Sen)

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen) iiyesi bir sendika olan Enerji

Bir-Sen hizmet kolunda yetkili sendika pozisyonundadir. G7 Enerji Bir-Sen’in maden
isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasina iligkin pozisyonunu su sekilde ifade

etmigtir:

“Bizim siyasi bir yoniimiiz yok, dogruysa dogru yanlissa yanhs deriz; tabii aksakliklar
da var. Devletin destek vermesi, siibvanse etmesi gerekiyor ki is¢i ¢ikarilmamast gerekiyor.
Bunlarin goz oniinde bulundurulmas: gerekiyor. Biz bunu destekliyoruz ama eksikleri var
diye diigiiniiyoruz. Devletin de agali§ini gostermesi gerekiyor. Vergiden indirim yapilabilir,
isverene destek olabilir. Devlet siibvanse ediyor ama izel siibvanse olmuyor. Devletin onlari
da siibvanse etmesi lazim. Mevzuat uygulansin; su anda kamu yiizde 70 uyguluyor ama 6zel
sirket ne kadar uyguluyor bakmak lazim. Biz sadece yurtdisgindan kanunlari alip getiriyoruz
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ama buradaki insanlarin ihtiyaclarina bakmiyoruz. Bence sosyologlar da olmast lazim. Sadece
yapmis olmak icin yapmayacaksin, duygularini diisiincelerini anlayabilmek lazim. Ama biz
sadece yapmig olmak icin yapiyoruz bazi seyleri, su andaki politikada boyle bana gore, en bii-
yiik yanlislarimizdan birisi.”

Maden Iscileri Sendikas: (Oz Maden-Is)

Hak Is¢i Sendikalar Konfederasyonu (Hak-Is) iiyesi bir sendika olan Oz Maden-
I 2014 yilinda kurulmus ve merkezi Soma/Manisa’dir. G1 politikaya iliskin olarak su
gortisleri dile getirmistir:

“Biz istiyoruz ki ocaklar sonmesin, canlar yanmasin, devletimizde, sirketler de, sendika-
lar da iistiine diisen gorevi yapsin. Gorevimiz sorumlulugumuz biiyiik, sorumlulugumuz
biiyiikse herkes sorumlulugunun bilincine varacak yle hareket edecekler. Isverenler de sendi-
kalarin iizerinden ellerini ¢eksinler, sendikalara miidahil olmasinlar, is¢inin hakkini isveren
arayamaz. Kimse cebinden ¢ikarip da isciye fazla para vermez.”

Genel Maden Iscileri Sendikasi (Genel Maden-Is)

Genel Maden-Is 1946 yilinda Zonguldak’ta kurulmus madencilik sektdriiniin en
kokli sendikalarmin basinda gelmektedir. Zonguldak havzasinda faaliyet gosteren
bir sendika olarak biiyiik oranda TTK isletmelerinde 6rgiitlii olmakla birlikte yakin
zamanda HEMA’da da orgiitlenmeye baslamistir.

G3 sendikanin politikay1 destekledigini ifade ederek politikaya iligskin olarak su
gortisleri ifade etmistir:

“(Toplu is sozlesmesindeki is saglig1 ve giivenligine iliskin maddeleri okuyor) Sendika-
min is saghgr ve giivenligine ne kadar onem verdigini buradan da anlayabilirsin. Adam mes-
lek hastaligina yakalanmis bu sozlesmeye gore yeraltinda ¢alisamiyor. Kamu biliyorsun ozel
sektore gore daha ¢ok onem veriyor is sagligi giivenligine. Tiirkiye Taskomiirii biitiin Tiirki-
ye'nin madencilik okulu gibi anlatabildim mi? O yiizden buras: ¢ok onemli yani burada biz
bazen is saghg giivenligi olarak sendika adina isyerini inceliyoruz, geziyoruz, dolasiyoruz.
Yani yeraltinda ne olabilir is sagh$1 ve giivenligi icin onemli olarak, kisisel koruyucu dona-
mimlar. Bunlar bir ozel sektore gore, daha disiplinli bir sekilde daha ¢ok onem veriliyor. Mali-
yet agisindan, para agisindan bir sey yok bir sikintt yok ama ozel sektorde yani buradaki
rodovansly sahalar: bilmiyorum.”

Tiirkive Maden Iscileri Sendikas1 (Maden-is)

Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi, "Tiirkiye Maden Isci Sendikalar1 Federasyo-
nu" adiyla, Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi, Zonguldak Maden Basgavuslar
Sendikasi, Zonguldak Maden Katipleri Sendikasi, Tungbilek Maden Iscileri Sendika-
s1, Ergani Bakir Madeni Iscileri Sendikasi, Armutcuk Maden Iscileri Sendikasi ve
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Divrigi Demir Celik Kalkinma Sendikasi tarafindan 18 Agustos 1958'de kurulmustur
(www.madenis.org.tr).

G2 politikaya iliskin sendikanin goriislerini su sekilde ifade etmistir:

“Biz is giivenligi ve is sagligr yonetmenligini destekliyoruz harfiyen uygulanmasini
suistimalsiz, istisnasiz uygulanmasin istiyoruz. Uygulanmas: noktasinda da takipgisiyiz.
Burada sadece sikayetimiz olursa yonetmelikten degil, yonetmeligin uygulanmas: noktasinda
cok daha ciddi olunmasini istiyoruz. Bence aslinda destekleyen kurumlar ¢ogunlukta... Cika-
ran zaten hiikiimet, ondan sonra en biiyiik destekcilerinden birisi sendikalar.”

G2 politika ile ilgili sendika olarak beklentilerini soyle agiklamisgtir:

“Asgari beklentimiz Tiirkiye'deki is kazalarinin azalmasi, is yerlerinin ¢alisma ortamla-
rimn Avrupa standartlarin yakalamas: noktasinda bir mesafe katedilmesi... Isci saghgr is
giivenligi ile ilgili ben sendikadan madenci olmam hasabiyle is yerlerine gidip, gezip isyerle-
rini bunlarla ilgili isverenlere bak biz gezdik ocaginizi, su eksikleriniz var gibi... Tiirkiye'deki
calisma ortamlarinin, maden ocaklarinin, bizi daha ziyade ilgilendiren, diizeltilmesi, Avrupa
standartlarini yakalamas: noktasinda...”

G2'nin Tiirkiye’deki sendikacilik anlayisina dair sdyledikleri ise dikkat ¢ekicidir:

“Isin dogrusu maalesef sendikalarda da ge¢miste bu tiir hatalar yapildr. Gegmiste bu iil-
kede iicret sendikaciligr yapilds. Isci saglig is giivenligi nedir kimse bakmadi ama son donem-
de artik sendikalarin da ayaklari yere basti, calisanlarin da ayaklari yere basti. Simdi artik
tamam benim cebime ii¢ kurus fazla girsin ama ben sag salim ¢olugumu ¢ocu§umun yanina
doneyim seyi var. Bizce is¢i saglhigi is giivenligi en énemli etken, her seyden énemli. Sendika
olarak tiyelerimizin ig giivenligi is¢i sagligr her seyin oniindedir. Ondan sonra diger kalemler
gelir.”

Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi (Kamu-Is)

Maden is kolundaki tek isveren sendikasi Kamu-Ig'tir. G15, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)e iiye olan Kamu-Is'in politikay1 destekledigini

ifade ederek bunun nedenini su sekilde agiklamistir:

“Bizim belirli prensiplerimiz var o prensipler dahilinde iliskilerimizi yiiriitiiyoruz. Do-
layisiyla kamu otoritesinin ozellikle bu tiir is sagh giivenligi gibi konularda yapmis oldugu
diizenlemelerde kamunun yaninda, onun goriislerini destekleyici ve pekistirici dnerilerde bu-
lunuyoruz.”

G53 politikaya halen ytizeysel bakilabildigini ve risk degerlendirmesi ve acil du-
rum plani yapilmas: gerektigini ifade ederek su hususlara deginmistir:

“Is giivenligi bulduk mu ya da OSGB’den hizmet aldik m1 bu is hallolur gibi bir algi var
ama is saghg giivenliinin ¢ok da sihirli formiillerle ¢iziilebilecek bir sey olmadi§ini anla-
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mamiz lazim. Diinyaya bakti§imizda sadece fiziki is saghr giivenligi tartisilmiyor, ruhsal
diizeyde de bir takim tartismalar var bunlara da cevap verebilmek gerekiyor. Bir cok firma,
yurtdisinda, ILO’da da ha keza artik bir onlemeden ziyade bu iscinin bu ¢alisanin bu calisma
ortamimin saglhik diizeyini nasil artirabilirim, giivenlik diizeyini nasil artirabilirim, buna yo-
unlasmis durumdalar; biz daha primitif bir evredeyiz.”

Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar1 Sendikasi (Saglik-Sen)

Arastirma kapsaminda Saglik-Sen’in goriisleri Saglik-Sen Stratejik Arastirmalar
Merkezinden (SASAM) goriismecilerle yapilan miilakat sonucunda elde edilmistir.
Merkez amaclarimi “SASAM, Saglik-Sen’in politika ve uygulamalarimin akademik altyap:-
st olusturmayr amaglayan, aym zamanda kamunun yonetisim kapasitesini gelistirmeye
tesvik edecek politikalar gelistirmek, saglik ve sosyal politika karar siireglerinde etkin ve dncii
diisiince kurulusu olmay: ve kiiresel dlcekte saglik, sosyal ve isgiicii politikalarina katki sag-
lamayr amaglamaktadir.” seklinde tanimlamaktadir (http://www.sagliksen.org.tr).

G11 SASAM ve Saglik-Sen’e iligkisini su sekilde agiklamistir:

“SASAM bir kere bir sendikanin bir diisiince kurulusu. Saglhik-Sen’in diisiince kurulu-
su... Dolayisiyla calisanlar: temsil etmek icin olusmus bir organizasyonun politika olustur-
masinin boyle bir yapinin karsisinda olabilmesi miimkiin degil. Tam aksine tam bir destekgisi
ayni zamanda uygulanmasi konusunda da giiclii bir partneri olma cabas icerisindedir. Yapi-
lan is geregi belki bir memur sendikasi olmasi hasabiyle bir isci sendikas: kadar sahada olmas,
oncii olmasi, miicadele sahast icerisinde olmas: beklenemez ama isbirligi konusunda, orgiitle-
me, toplumsal duyarlilik, toplumsal hareketlilik konusunda bu sahada her tiirlii isbirligini
yapacak, toplumda bu duyarlilig1 harekete gecirecek bir etkinlige sahiptir.”

Bununla birlikte G11 ¢alisma hayatini temsil eden sendika ve meslek odalarimin
sadece politika olusum siireclerini desteklemek degil, ayn1 zamanda siyaseti ve top-
lumu olusturan yapilar1 ve toplumsal algiy1 da yonetme gibi bir sorumluluklar: ol-
dugunu ifade ederek su degerlendirmelerde bulunmustur:

“Pozisyon olarak ¢ok giiclii bir destek oldugunu soyleyebilirim. Bu giiclii destege rag-
men saha ile uygulamadaki simirliliklardan dolay: sahada ¢ok goriiniir olamayabilir. Memur
sendikasi, politik olarak bu politikanin ciddi bir destekcisi ve partneri ama muhattap aldig:,
temsil ettigi kitle itibariyle bakarsamz dogrudan toplu sozlesme iliskilerine bagl olmadig icin
hani cok fazla énde oldugunu géremeyebilirsiniz ama bu tiir bir kanunun ¢ikmast ve gegiril-
mesi noktasinda giiclii bir durus sergiledigini soyleyebiliriz.”

Oz Saglik Iscileri Sendikasi (Oz Saglik-is)

Oz Sagl1k—i§ sendikas1 2014 yilinda kurulmus, Hak-Is konfederasyonunun saglik
iskolunda faaliyet gosteren bir is¢i sendikasidir. Oz Saghk-i§ adina gortis bildiren G6
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politikay1 kendi iskolunda olmamasina ragmen desteklediklerini ifade ederek sunlar:
dile getirmistir:

“Son zamanlarda c¢ikan biitiin seylerin hepsi maden ¢alisanlarimin haklarini korumaya
yonelik, onlara bir diyet, maden calisanlariyla ilgili diger bir cok calisan var ama burada ma-
den c¢alisanlarina biraz daha oOzellikle son kazalardan sonra biraz daha pozitif ayrimcilik geti-
rilmeye bagslad:.”

Altin Madencileri Dernegi (AMD)

Altin Madencileri Dernegi adma goriis bildiren G38, altin madencileri olarak
mevcut yasa ve yonetmeliklerin karesinin karesiyle, uluslararas: standartlarla galis-

tiklarini belirterek politikaya iliskin su gortislerini ifade etmistir:

“Bugiin Tiirkiye'deki maden isletmeleri icerisinde is giivenligi, is¢i sagligi, cevre konu-
sunda karnesi en yiiksek yatirimlar altin madenciligi yatirimlari. Avrupa ve Amerika’daki
isletmelerden daha ileri noktadayiz. Ciinkii bu bir madencilik kiiltiirii oldugu icin. f§yerinde
risk degerlendirmesi yapilir, risk yonetimi yapilir, risk etkilesimi yapilir. Tiim ¢alisanlar egiti-
lir, tiim kurallara herkes uymak zorundadir. Kéyden yardim istiyorlar hastayr ambulansla
hastaneye gotiirmek icin sirkete geliyorlar ama o ambulans gelinceye kadar iiretim faaliyetleri
durduruluyor. Bu neden is¢i saglig is giivenligi hangi asamaya geldiginden. Bu bir kiiltiir
meselesi yasa meselesi degil.”

Politikaya iliskin altin madencileri olarak bir model olabileceklerini ifade eden
G38 su onerilerde bulunmustur:

“Biz ornek bir model alinabiliriz Tiirkiye'de. Her faaliyetten once saglik insan is giiven-
ligi, saglik cevre felsefe olarak benimserse kurumlar, o uluslararas: standartlar: kullanirlarsa,
risk degerlendirmesi yapar. Risk iletisimi yaptigimiz zaman siz riski daha dnceden masaya
yatirdigimiz igin onlemleri de bildiginiz icin, eSitimleri verdiginiz icin riskinizi minimize
edersiniz mesele bu. Bilmezseniz yonetemezsiniz, minimize edemezsiniz.”

Komiir Ureticileri Dernegi (Komiir-Der)

Komiir-Der admna goriis bildiren G36, is glivenliginin saglandig1 ortamda ran-
dimanin, dolayisiyla {iretim ve karliigin artacagini, giivenli bir is ortaminin isci
bulmay1 kolaylagtiracagini ifade ederek politikaya iliskin su saptamalarda bulun-

mustur:

“Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin tam alindigi, bu yonetmeligin tam olarak uygulan-
dig1 ocaklarin bolgesinde istihdam talebi olacaktir.. Bu yonetmeligin uygulanmamasi, is sag-
1g1 ve giivenliginin tehlikede olacag: anlamina geldiginden, is¢i bulamama riski vardir... Bu
da burdan digariya hareket olacag: anlamina gelmektedir.”
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Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi (YMGV)

Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi 1986 yilinda Istanbul’da kurulmus, yénetim
kurulunda akademisyenler, maden sirketi sahibi ve tiist diizey yoneticileri bulunan
maden isyerlerinun 6nde gelen kuruluslarindan bir tanesidir. G33 YMGV olarak po-
litikaya iligkin pozisyonlarinin diinyada, gelismis tilkelerdeki standartlar ne ise bun-
larin Tiirkiye’de de uygulamaya sokulmasi ve en iist diizeyde uygulanmasinin sag-

lanmas1 oldugunu belirterek politikaya iliskin su goriisleri ifade etmistir:

“Yonetmeligin gayet tabii yamindayiz ama yonetmelikler isi ¢cozmiiyor. Yonetmeligin
uygulanmas icin insanlarin her kademenin basta, en bastan baslyor cumhurbaskanindan
baslwyor isciye kadar giden silsilenin bu kafa, beyin egitimi tamam olmali, bir giinde olmuyor
bu. Endiistri toplumlari, bu endiistri devrimini yapali 300 yil oluyor. Demek ki biz hala ya-
pamadigimiza gore 300 yil gerideyiz.”

Politikaya dair temel amaglariinin Tiirkiye’de madenciligi gelistirmek oldugu-
nu ifade eden G33 Tiirkiye'nin enerjideki disa bagimliligina iliskin olarak su tespit-
lerde bulunmustur:

“Tiirkiye’'nin disaridan yaptigu ithalat 254 milyar dolar, bunun 88 milyar dolar1 enerji
hammaddeleri ve maden iiriinleri. Yani Tiirkiye maden iiriinlerini kendisi iiretse o zaman cari
agi$1 sifira iniyor hepsini iiretse, kapaniyor yani o fark. Hepsinin iiretilmesi de oyle kolay de-
gil, yatirimlar bir giinde olmuyor. Hedefimiz Tiirkiye'nin cari agi§inin kapanmasi, cari agik
yaptigumiz bor¢lanmalarin nlenmesi, bu paralarin Tiirk milletinin cebine gitmesi yani halkin

refahi... Vakfin senedinde bunlar: yaziyoruz”

Madenciligin gelismesini {i¢lii bir sac ayagina benzeten G33 maden isyerlerine

iliskin YMGYV c¢alismalarini ve projelerini su sekilde siralamistir:

“Madenciligin gelismesi demek, bir teknolojinin gelismesi, iki otomasyonun gelismesi,
iic is saghigr insan sagligimn, degerlerinin gelismesi. Baska tiirlii madencilik gelismez ki. Ille
iiretim degil bunun alt tiirevleri olarak hepsini sayabilirsiniz. Is sagligi is giivenligi tabii ki
cok onemli, cevrenin korunmast yani madencilik yapalim ama cevremizi de bozmayalim. Biz
bunlart her zaman vurguluyoruz her zaman tizerinde duruyoruz zaten senedimizde de yazi-
yor bunlar. Madenlerde is sagh$ giivenligi cok yiiksek onemdedir. ILO mesela, biz yillardir
kabul edilsin diye gayretlerde bulunduk ama 15 yil sonra kabul edildi. Bazi1 madenler kapan-
sin, biiyiisiin, birlessin. Bizim bu yonde projelerimiz de var mesela Trakya madencilerini bir
araya getirecek projeler iirettik, belli bir yere kadar da basarili olduk. Bunu bir pilot model
olarak koyuyoruz ortaya. Ayni havzada madencilik yapanlar bir araya gelsinler, biiyiitsiinler
islerini.”
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G33 politikadan asgari beklentilerini su sekilde agiklamistir:

“Bizim en asgari beklentimiz ve de ilk beklentimiz Tiirkiye'deki elektrik enerjisinin do-
galgazdan degil yerli komiirden iiretilmesi, en kisa vadede bunu bekliyoruz ve bu konuda da
cok onemli calismalar yaptik. Tiirkiye nin ilk olay1 bu ciinkii diinya kadar komiir var, elektrigi
biz %50'ye yakin dogalgazdan elde ediyoruz, dogalgaz yok bizde hepsi ithal. Bunu ortadan
kaldirabilirsek 10-15 yilda vakif cok onemli bir hedefine ulasmis olacak. Yani dogalgazin %45-
48’lerden %15'e elektrikte inmesi icin asagr yukart 140 milyar dolar yatirima ihtiyag var
Tiirkiye’de, bunun anlami 10 yilda komiir madenleri biiyiik olcekte devreye girecek, her biri-
nin yamnda bir enerji santrali kurulacak. Bu kadar yatirum olursa cari agik yariya diisiiyor ve
de dogalgaz %15’e diisiiyor. Bu ne getiriyor bakin sunu getiriyor: Bir kere 40.000 kisiye is
alant agiliyor, 40.000 kisi fiilen bunu ailesiyle diisiinsen, 4 kisi olsa ortalama 160.000 kisi is
alani buluyor ve calisiyor. Bundan baska da biiyiik getirileri var ve bu yatirim yapilan bolge-
ler sadece ig alani degil, bu tiir maden biiyiik yatirim bolgeleri geometrik dizi olarak biiyiir.
Niye? O bolgedeki her tiirlii calisan esnaf bu isten yarar saglar. Nitekim nerede maden varsa
yamndaki ilge, koy gelismistir nerede endiistri varsa. Madenleri gelistirip Tiirk insaninin
refahini artirmak, iste bu amag¢ dogrulaniyor. Onun igin birinci hedef bu, bunu izleyen hedef-
ler mesela Tiirkiye’de bugiin biz 50.000 ton bakir tiretiyoruz, elektrolitik bakir, ama buna kar-
silik 450.000 ton ithal ediyoruz; bakir madenlerinin Tiirkiye'de devreye girmesi... Yilda 2,5
milyar dolarlik kursun-cinko ithal ediyoruz, sifir iiretim. Bunlarin devreye girip zamanla bu
yatirimlarin yapimasi, yani demek istedigim Tiirkiye'nin bir endiistri iilkesi haline gelmesi,
maden olmadan endiistri olmaz.”

Is Saghig1 ve Giivenligi Profesyonelleri Dernegi (ISAG)

Is saghig1 ve giivenligi alaninda calistaylar, paneller, toplantilar ve egitimler dii-
zenleyen ISAG 2013 yilinda kurulmus ve Tiirkiye’de is giivenligi profesyonellerinin
en biiyiik sivil toplum kurulusu durumundadar.

G40 politikanin teknik boyutlarmin oldugunu ve bilimsel temali oldugu igin
desteklediklerini ifade etmistir. Madenlerde oncelikle personel seciminde titiz dav-
ranilmas: gerektigini ve is saghgl ve giivenligi profesyonellerine sayg1 gosterilmesi
gerektigini belirterek su agiklamalarda bulunmustur:

“Biz dncelikle bir maden olarak bakmiyoruz, is yeri olarak bakiyoruz. Is saghg: ve gii-
venligi yonetmeliginin temel sarti sudur: isverenin taahhiitii. Yani isveren isciye taahhiit
edecek: ben buradaki is sagligryla ilgili biitiin onlemleri alacagim, destek olacagim ve buradaki
ciktilarla birlikte bunu bir dongii haline getirip eksiklerimi siirekli tamamlayacagim. Puko
dongiisii deniyor buna. Isverenin bu taahhiitii yerine getirmesi icin miicadele ediyoruz ama
isveren su an devletimiz tarafindan yiikiimlii kilinan siyasalin tamamini sablon iizerine
oturtmusg ve heniiz bunu ciddiye almiyor. Biz oncelikle isvereni bu konuda ikna etmeliyiz ama
bunu biz tek basimiza yapamayiz. Devletimizin bu konuda bize destek olmasi lazim. Yani
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amacimiz isverene bu isi kabullendirmek bakin calisan degil, isveren diyorum ciinkii bizim
yaptigumiz anketler sonucunda ¢alisanlarimizin geri doniislerinden aldiimiz bilgi su: cali-
sanlarimiz bu ise meyilli. Sistemi 1yi oturtursamiz ¢alisam degisime ugratabiliyorsunuz. Or-
negin bugiin Tiirkiye'de de ¢alisan bir Mehmet amca is kazas: gecirmis, siz bunu alip Alman-
ya’da Rusya’da ulusal projelere gotiiriiyorsunuz, on yil hi¢ kaza gecirmeden geri geliyor.
Simdi ayn1 Mehmet amca, bizim kiiltiirsiiz dedigimiz, davrans bozuklugu olan is saglig: gii-
venligi kiiltiiriinii sucladigimiz Mehmet amca niye orada ayni sorunlarla karsilasmiyor ciin-
kii burada sistemsel sorunlarimiz var. Bu sistemin kurucusu ve siirdiiriiciisii olan isverenin
kesinlikle ikna edilmesi gerekiyor. Bizim amacumiz isvereni ikna edip isyerlerinde bu ortami
olusturduktan sonra iscileri de bu isin icine katip daha sonra topluma is saghg: giivenligi
kiiltiiriiniin yayilmasini saglamak istiyoruz.”

G40 ISAG1n politikaya olan etkisini ise su sekilde belirtmisgtir:

“Biz ISG kiiltiiriiniin olusumuna katkida bulunmaktayiz. Bizim sektire verdigimiz kat-
ki iist diizeyde. Biz bu kavramin anlagilmadigi bu iilkede bu kavrami anlatmaya calistyoruz.
Oncii olmays, politika belirlemeyi cok istiyoruz. Politikalart daha anlasilir hale getirmeyi cok
istiyoruz. Tiirkiyenin 2023 hedefi var is saglig giivenligi ile ilgili. Su an Tiirkiye'de 16 kisi
hayatini kaybediyor is kazalar: sonucu. 2023’te bunun sifira yakin olmas: hedefi var. Yapti-
Sz ¢alismalarla bunlar: diisiirmeye ¢alistyoruz fakat bize yardimct olacak en onemli kuru-
luslar olan sendikalar ve meslek orgiitleri bizim bircok talebimiz ve ¢alismamiz oldugu halde
sadece isin ekonomik boyutuyla ilgilendigini farkettik. Yani bizimle ¢alisma yapmak istedikle-
ri alanlarda bile, mesela maden iscilerini egitim konularinda bile, bunlar kanunu soyle algili-
yor; biz egitim verelim iscilere ve buradan gelir elde edelim ki oyle oluyor bircok sendika bun-
dan gelir elde ediyor. Oysa biz onlara sunu soyledik siz kendi biinyenizde bir ISG birim kuru-
lu olusturun. Bu birim kurulunda maden miih. Cok degerli profesyoneller var bunlar1 alin,
iiniversitelerle iletisime gecin, yani her seyi devletten beklemeyin. Sizin is¢ilerinize sadece
iicretleri yoniinde bir taahhiitiiniiz yok ki calisma ortamlar: ve yasamlarimin daha kaliteli ol-
mast yoniinde taahhiitleriniz var sendika kanununda. Neden is saglig1 giivenliine onem
vermiyorsunuz? Niye is kazalarindan sonra ¢ikip elestiriyorsunuz ama niye yapict ve yaratici
fikirleriniz yok? Hep kazalardan sonra sendikalar ¢ikiyor. Biz bu yiizden onlara kanunun
onleme kiiltiiriiniin kendilerinde de olmalar: gerektigini ve iscilerinin ¢alisti§1 madenlerde
gidip bizzat bu birim kuruluyla izlemelerini oradaki profesyonellere destek olmalarini, eger
isverenleri samimiyse bu konuda bir oneride bulunmalari, teknik olarak sosyal olarak yardim-
ct olmalarim, yani bu kombinasyon icinde aktif bir rol oynamalar1 gerektigini belirttik. Fakat
hala su giine kadar kongrelerde konferanslarda boy gosterip ama sahada olmayan bir orgiitle
kars1 karsiyayiz.”

Maden Nezaretcileri Dernegi

Zonguldak komdiir havzasi bolgesinde yerel bir dernek olan Maden Nezaretgileri
Dernegi'nin politikaya iliskin goriisleri dernek yoneticisi G42’den alimmuistir. Politi-
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kay1 desteklediklerini, tiyelerinin tamaminin TTK ¢alisan: nezaretgiler oldugunu ifa-
de eden G42, onceliklerinin is giivenligi oldugunu belirterek politikaya iliskin sunlar1

ifade etmistir:

“Yonetmelikten sonra her sey en iist seviyede yani bunun iizerine daha koyulabilecek bir
sey ben zannetmiyorum. Calisanlarin eitimi iizerinde biraz daha durulabilir. Insanlarin egi-
tilmesi sadece meslek yoniinden degilse psikolojik yonden, ekonomi yonden de ahlaki yonden
de egitilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Is giivenliginden ziyade calisanlarin bu yénde de
egitilmesinin is saghg: giivenligini 6nemli derecede artiracagini diisiiniiyorum.”

G42 madenciligin tiirleri arasinda ayrim yapilmasi gerektigini ifade ederek ma-

dencilige iliskin asagidaki tespitlerde bulunmustur:

“Is sagh giivenligi acistndan bizim beklentimiz yeralt: madenciligi cok farkli. Burada
herhangi bir komiir damariyla, tas komiiriiyle, linyitin jeolojik ozellikleri, yapilar farkli oldu-
gu icin bu is giivenligi cikarilirken linyit igin ayr1 komiir icin ayr1 ¢ikarilmis olsa daha faydal
olur. Hidrojen siilfiir sensorii ¢ikardilar yeralti madenciliinde ama maalesef bizim ocaklari-
mizda, Zonguldak'ta 140 yildwr bu komiir iiretiliyor hidrojen siilfiir gazi daha goriilmemis
ama ocaklarimizda hidrojen siilfiir ile ilgili yasa yiiziinden biz giinlerce iiretim yapamadik. I
giivenligiyle ilgili bir sey ¢ikarilacaksa bolgesine gore madenine gore ayri ¢ikarilmas: lazim.
Komiir deyince tas komiirii ayridir linyit ayridir. Bizim ¢ok tizerinde durdugumuz bir olaya
linyit damarinda hi¢ iizerinde durmazlar. Durmadiklar1 icin Soma’da 301 kisi gitti. Her ma-
dene ayr1 ¢ikmalr yeralt: deyip kesip atilmamali yani.”

Maden Teknikerleri Dernegi

Maden Teknikerleri Dernegi 1992 yilinda Ankara’da kurulmus olup, 1996 yilin-
dan itibaren Zonguldak merkezli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Dernegin So-
ma ve Amasra’da gsubesi, Ankara’da ise temsilciligi bulunmaktadir.

(www.madenteknikerleri.20m.com).

Dernek adina gortis bildiren G41 politikaya iliskin su degerlendirmeleri yapmis-
tir:

“Bu politika once insan diyen kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenmektedir. Ayri-
ca hicbir bilgisi olmadi1 halde iktidar tarafindan getirildigi icin diger politikalarda oldugu
gibi korii koriine de destek bulmaktadir. Goriis istiyorlar, goriis veriyoruz ama ciddiye alan
yok. Tiim Tiirkiye'de bu boyle, yetkili erk benim ben ne dersem o olur mantig1 var. Geliyor
kurumlara yazi, toplanwyor wzman arkadaglar rapor yaziliyor ama islerligi olmuyor
masabaginda siimen alti ediliyor.”

Tirkive Madenciler Dernegi (TMD)

TMD 1948 yilinda Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektor madenciligini temsil etmek
tizere kurulan ilk oOrgiitlenmedir. Tiirkiye’de maden ihracati uzun yilar boyunca
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TMD ve ona bagh olarak calisan Krom Miistahsilleri Komitesi tarafindan kontrol
edilmistir. Maden Thracat1 kontroliiniin, 1976 yilinda kurulan Istanbul Maden Thra-
catcilar1 Birligi'ne verilmesinden sonra, TMD sektoriin bir sivil kurulusu olarak islev
gormeye baslamistir. TMD Tiirkiyenin madencilik sektoriiniin gelismesi, kamu ve
ozel sektorden tiyelerinin haklarinin savunulmasi ve madencilik sektoriimiiziin ulus-
lar arast iligkilerinin  gelistirilmesi  amaciyla  faaliyet  gostermektedir
(www.tmder.org.tr). TMD, MYK ile 20 Agustos 2015 tarihinde ‘Meslek Standartlari
Hazirlama Isbirligi Protokolii'nii imzalayarak maden sektdriinde meslek standardi
belirleme ve hazirlama alaninda yetki kazanmistir (TMD, 2016:20).

TMD adina gortis bildiren G32 madene kars: bir diismanlik oldugunu, esas go-
revleri bu algmin degismesi oldugunu ifade ederek politikaya iliskin su saptamalar-
da bulunmustur:

“Bizim esas olarak sikintimiz idari konularda ama hepsi (maddi boyutu kastederek) ora-
ya gidiyor, kamuoyunda madenlere kars: olusan tepkiye kars: hiikiimet o sikintiy: iki asgari
iicret veriyor mesela. Madenler konusundaki kazalar vs. olusan alguy: o sekilde halletmeye
calisyor hiikiimet ve ¢ok sert tedbirler getiriyorlar mevzuatta. Valilere yetki veriyor vs. su
anda maden iiretimi oldukca engelleniyor Tiirkiye'de. Bizim istedi§imiz su: engellenmesin
ama bunun dogru diiriist yapilacag: biitiin yasal diizenlemeler yapilsin. Bu da biraz standart-
larla filan ilgili, bunlar uygulansin buna hicbir itirazimiz yok. Almanya’da dev gibi madenler
var 15 yildir oliim yok. Tiirkiye'de niye var? Cin bile, korkunctu, kazalara bakti§imizda Tiir-
kiye'ye yaklast: ya da daha iyi durumda.”

G32 maden isyerlerindeki is kazalarina iliskin olarak da su degerlendirmelerde
bulunmustur:

“Asgari beklenti yani hep sayiyla bakiyorsun. Yildaki 100 kisiyi yavas yavas 80’e, 70’e,
60’a azaltma ve yaralanmalar1 azaltmak. Sadece 6liim goziikiiyor is kazasinmi azaltmak, kaza
miithis bir isgiicii kaybina neden oluyor. Bizim asgari istemimiz miimkiin oldugu kadar kaza-
larin azalmas: ve kamuoyundaki o kotii algimin yavas yavas da olsa madenlerden kalkmas.
Bir ara madenleri kapatalim deniliyordu. Ne yapalim? [thal edelim. Ithal sadece bir divizle
vs. iligkili degil ki. Obiir tarafta miithis bir katma deger var, 200.000 kisinin calisti1 bir yer-
de aile olarak da bir milyonu askin bir seyi ya ne olacak noktasina getiriyorsun.”

5.9.2.3.2. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasina karsit olanlar

Bu boliimde maden isyerlerindeki is saghgi ve gilivenligi politikasina muhalif
olan aktorler amaglari, etkinin giigleri ve boyutlar:1 agisindan ele alinmaktadir. Aras-
tirmadan elde edilen bulgular dogrultusunda politikaya muhalif olan aktorler CHP,
MHP, HDP, Dev Maden-Sen, Dev Saglik-Is, Enerji Is, KESK ESM, Genel Saglik-Is,
SES, Tiirk Enerji-Sen, Tiirk Saghk-Sen, SHD, Fisek Enstitiisii, Hasuder, TMMOB
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Elektrik Miihendisleri Odasi, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas;, TMMOB Maden
Miihendisleri Odasi, TTB, Tiirk Toraks Dernegi olarak tespit edilmistir.

Cumhurivet Halk Partisi (CHP)

Cumbhuriyet Halk Partisi TBMM 26. Yasama donemi itibariyle Anamuhalefet
Partisi konumundadir. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikalarina
iliskin olarak meclis arastirma komisyonu, meclis inceleme komisyonu kurulmasi
talep etme, kurulan arastirma ve inceleme komisyonlarinda gorev yapma ve 6nerge
sunma, komisyon raporlarina goriis bildirme, milletvekili bazinda genel kurulda
glindeme iligkin soz isteme, giindem dis1 konusma, basin agiklamalar: gibi meclis igi
faaliyetlerde bulunarak mevcut politikay: etkileme, degistirme faaliyetlerinde bu-
lunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de maden isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi-
ne iliskin olarak yasanan en biiyiik kaza olma 6zelligini tasiyan Soma faciast ile ilgili
“Manisa'nin soma ilgesinde basta 13 mayis 2014 tarihinde olmak Uzere meydana gelen ma-
den kazalarimin arastirilarak bu Sektorde alinmas: gereken is saglig1 ve is giivenligi Tedbirle-
rinin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis arastirmasi komisyonu raporu’na Ek goriisii
(muhalefet serhi)” yaymlamistir. Yayinlanan bu 230 sayfalik muhalefet serhinde, hii-
kiimetin maden isyerlerinde is saghg1 ve giivenligi politikalarina yonelik kazanin
sebebi olan uygulamalari da anlatarak bu konuda yapilmas: gereken politikalar:
acgiklamistir (Meclis Arastirma Komisyonu, 2014:880).

Millivetci Hareket Partisi (MHP)

Bir diger muhalefet partisi olan MHP maden isyerlerindeki is saghig: ve giiven-
ligi politikalarina iliskin olarak soru onergeleri vermekte, kurulan arastirma ve ince-
leme komisyonlarma meclisteki sandalye sayisi nispetinde iiye vermektedir. MHP,
Kasim 2015 se¢im bildirgesinde is kazalar1 ve 6zel olarak da maden isyerlerine iligskin
olarak asagidaki sekilde se¢cim vaadinde bulunmustur:

“Is kazalart énlenecek, is saghg ve giivenligi on planda tutulacak Is sagligi ve giivenli-
ginin ¢agdas normlarda saglanmas icin her tiirlii teknik, hukuki ve idari tedbirlerin alinmas
saglanacak ve denetimler etkinlestirilecektir. Maden ocaklarinin isletilmesi cagin teknolojik
gelismelerinden yararlanarak yapilmas: saglanacak ve is¢i saglig ve giivenliginden taviz ve-
rilmeyecektir. Is kazast sonucu olusan sakatliklar: nedeniyle baglanan siirekli is goremezlik
gelirinin belli bir gelir diizeyinin altina inmemesi icin alt simir getirilecektir. Is kazalarinin
altinda yatan kayirma, denetimin etkin olmayigsi ve gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmama-
sina doniik igletmecilik zafiyetleri yapilacak yasal ve idari diizenlemeler ve etkili bir takip ve
denetim ile engellenecektir. Bu siireclerde gorevlerini ithmal edenlere yonelik caydirict miiey-
yideler Tiirk ceza Kanunu ve diger kanunlarda getirilecektir. Isletmelerin is saghg: ve giiven-
ligi konusunda diizenleme ve denetleme yapmak iizere “Is Giivenligi Diizenleme ve Denetle-
me Kurulu” olusturulacaktr.” (MHP, 2015:195-196). MHP'nin maden isyerlerindeki is
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saglig1 ve giivenligi politikalarinin giindem belirleyicilerinden bir tanesi oldugu dii-
stintilmektedir.

MHP adina Grup bagkanvekili Erkan Akgay ile goriisme yapilmistir. Akgay po-
litikaya iliskin su saptamalarda bulunmustur:

“Yonetmelikle ilgili muhalefet serhine (MHP nin Meclis Soma Arastirma Komisyonu
hazirladigr rapora koydugu muhalefet serhini kastederek) atifta bulunmanizi isterim. Oradan
da alintilar yapin bir siirii sorumluluklar yiiklenmis. Bu sorumluluklari iistlenip iistlenmeme
meselesi. Ben diyor her tiirlii yetkiyi kullanirim bu iste madenlerin ruhsatlandirilmasindan,
isletilmesine, komiiriin tiiketiciye ulasmasina kadar her asamada yetki kullamilir fakat hicbir
sorumluluk da almam. Olay: bu cerceveden baktiGinizda yani yonetmelik uygulanmadiktan
bu yonetmeligi tasvip edip etmememin bir anlami kalmiyor. Burada dikkat edilmesi gereken
husus yonetmeligin aksayan yonleri ayri bir bahis olarak ele alinir ama uygulanmamas... Bir
kere idare uygulamiyor, uygulamamak icin tiirlii bahaneler ileri siiriiyor. Miimkiin mertebe
isletmelere parasal bir yiik getirmekten de kacinmuyor. Asir1 iiretim ve kar hirs1 bu nereden
kaynakland: birbirini tetikleyen seyler. Asir1 iiretim ve kazang hirst icin rédovans: getiriyor,
rodovans da kendi dogal yapisi geregi asir1 kazang ve kar hirsimi tetikliyor ve bunu yapan da
idare. Dolayistyla yonetmelikleri de buna uygun sekilde. Sorumluluklarin ¢ok net belirlenmesi
gerekiyor. Ne diyor bu yonetmeligi yonetmekle enerji bakam yiikiimliidiir diyor. Yiiriitmekle
yetkili bakanlik bu sorumlulugunu yerine getirmiyor.”

Yukarida bahsedilen komisyon raporuna iliskin hazirladig1 muhalefet serhinde
MHP su tespitlerde bulunmustur (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2014:1123):

Aragtirma komisyonu Soma’daki 13 Mayis 2014 tarihindeki kazanin nedenleri-
nin ve sorumlularinin arastirilarak tespit edilmesi amaciyla olusturulurken madenle-
rin ruhsatlariin verilisinden, ihalenin yontemi, sartname, sozlesmelerin igerigi, ma-
den ocaklarinin ¢alistirilma sekli ve ilgili bakanliklar tarafindan yapilan ve yapilmasi
gereken denetimlerin de konu edilmesi gerekmekteydi. Oysa komisyon raporunda
ortaya ¢ikan tablo kazanin sorumlular1 arasindan hiikiimeti ayirma gayretinin oldu-
gunu gostermektedir.

Akcay maden is kolundaki is saglig1 ve giivenliginin birinci 6ncelikli konular1
oldugunu ifade ederek MHP'nin gortislerini su sekilde agiklamaktadir:

“Bilhassa Soma maden faciasi sadece bizim bakimnuizdan degil iilke bakimindan da
diinya bakimindan da oldukga dikkat cekici bir hale geldi. Ondan evvelde biz is¢i sagligi, is
giivenligi, is kazalarina iliskin gereken hassasiyeti gostermis bir partiyiz. 2013 yonetmeligin
ctkisi, kazanmin olusu da (13 Mayis 2014) 13 Mayisindan evvel ben 2010 yilinda madenlere
indim milletvekili olarak. Yani 2014 yilindan evvel dort yil boyunca maden ocaklarina ve ma-
den isletmelerini gezdim, maden iscilerini ziyaret ettim ve bu is giivenligi is kazalar1 konu-
sunda da ¢alisma yaptik elbet partimiz adina, bunlar: da siklikla giindeme getirmistik biz.

- 141 -



Kaza oldu diye giindeme getirmis degiliz biz parti olarak... Kaza olmadan evvel de defaetle
gerek verdigimiz meclis soru onergeleriyle, arastirma onergeleriyle, kanunlardaki degisiklik
onerileriyle bu maden konusunu is giivenligi is kazalar: hadisesini giindeme getirdik bunu
sadece ben degil partimizin pek ¢ok milletvekili de bu konuda hassasiyetle durdu. Dolayisiyla
bizim partimizin oncelikli konulari arasindadir is¢i saglhig is giivenligi”

Akcay maden kazalarinin sonuglarini hafifletmek adina Soma’da bir yanik mer-

kezinin kurulmasi ile ilgili olarak ise sunlar1 soylemistir:

“Soma’da maden kazasindan yillar evvelden beri bir yanik iinitesinin agilmasini istedik.
Ciinkii en ¢ok meydana gelen is kazalar: yamikla ilgili. Yamk hastanesi bile miistakil olarak
kurulabilecekken, hemen her giin yamikla ilgili bir kaza yasaniyor. Bunu kurmadilar, yeni
hastane yapiliyor dediler yeni hastanede de ¢ok sey daha yeni yeni giindeme aldilar. Bu ta-
mamen bir idari basiretsizliktir. Soma’ya bir yanik iinitesinin mutlaka kurulmas: gerekir. Bu
tiir seylerin zorlayici olmas: gerekiyor ciinkii vakalar onu gosteriyor. Meydana gelen kaza ve
yaralanmalarin biiyiik kism yanikla ilgili.”

MHP’'nin parti politikalarinin maden biirokrasi tizerindeki etkisini su sekilde
ifade etmistir:

“Parti politikalar: bakimindan degil zaten yani parti politikalarin filan falanca bakanlik
etkilemez, parti politikas: global bakar biitiinliikcii bir yaklasim icerisinde yapar. Ama giin-
deme getirme, oncelikler konusunda, kamuoyunda tartisilma bakimindan elbette herkes birbi-
rinden etkilenir. MHP 'nin konuyu giindeme getirmesiyle de Enerji Bakanlig1 da bundan etki-
lenir veya yapacag: bir uygulama, bakanin veya bir biirokratin soyleyecegi bir soz elbette o
partinin anlayigini, etkisini, tepkisini, refleksini harekete gecirir. Mesela bir 6rnek vereyim
dedi ki TKI Genel Miidiirii ben dedi ctkan komiiriin kalitesine bakarim, miktarina bakarim,
fiyatina bakarim bagska hicbir seye bakmam dedi. Bu ¢ok vahim bir sozdiir bu, zihniyetin, ka-
zalarin ne oldugunu, neden yonetsel sorunlarin ¢iktigini gosteren en onemli seydir. Daha
sonra bu genel miidiiriin gorevden alinacagr soylentileri ¢ikmast iizerine dedi ki bakan beni
gorevden almayacak kadar akillidir dedi. Ne demek bu? O zaman ben de dedim ki meclis genel
kurulunda ha demek ki iligkiler siz de boyle kurulmus. Bakan genel miidiirii almayacak kadar
akilli, bagbakan bakan: almayacak kadar akilli, cumhurbaskani da bagbakani almayacak kadar
akilli. Boyle bir akilli adamlar zinciri seklinde iste bu yasanan sorunlarda siyasi ve yionetsel
sorumlulugu en iyi gosteren aciklamalardir bunlar.”

Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

TBMM'de grubu bulunan bir diger siyasi parti de HDP’dir. HDP maden isyerle-
rindeki is saglig1 ve giivenligi politikalarina iliskin olarak gerek soru onergeleri suna-
rak, gerek kurulan arastirma komisyonlarinda muhalefet gostererek, politikalarn
olusturulmasi asamasinda fikir beyan etmek suretiyle rol oynamaktadir. Tiim bunla-
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rin somut ifadesi olarak Soma Arastirma Komisyonu tarafindan hazirlanan rapora

iliskin koyulan muhalefet serhinde su ifadelere yer verilmistir:

“(...) kimi baz1 dogru tespitleri icermekle birlikte is¢i katliamlarinmin temel nedenini
olusturan iiretim sistemi ve ¢alisma diizenini degistirecek herhangi bir onermede bulunma-
makta, patronlarin ve hiikiimetin sorumlulugunu ortbas etmeye calismaktadir. Bu nedenle
Halklarin Demokratik Partisi olarak; sermayenin ¢ikarlar: ve hiikiimetin politikalarimin etkisi
altinda kalinarak hazirlanan, emekgilerin, toplumun beklentilerine yanit vermeyen ve is ci-
nayetlerine ¢oziim olmayan Soma Meclis Aragtirma Komisyonu Raporuna SERH koyuyo-
ruz.” (Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, 2014:13).

Tiirkive Devrimci Maden Arama ve Isletme Iscileri Sendikasi (Dev Maden-Sen)

Dev Maden-Sen Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (DiSK) maden
isyerlerindeki isci sendikasidir. Dev Maden-Sen adina gortisiilen G4, politikay1 uygu-
lanabilirlik ve denetlenebilirlik agisindan bir biitiin igerisinde degerlendirdiklerini,
beklentilerinin de politikanin insan hayatim1 merkeze alarak hazirlanmas: ve uygu-

lanmasi oldugunu ifade ederek politikadaki taraflarini su sekilde agiklamistir:

“Tabii ki burada emekgilerden yana bir tarafiz. Ilk énce bu sektériin zel isverenlerden
alinip kamuya devredilmesine ihtiyag vardir. Devletin denetiminde bu komiiriin ¢ikartilmas:
lazimdir. TKI'nin iscisinin kalmamus olmast lazim, rédovans, hizmet aluim sozlesmesi kaldi-
rilmali, biitiin o 0zel sektordeki madenleri devlet yeniden eline almalidir. Birinci is¢i saglig1 ve
is giivenligi ile ilgili olarak tartisilacak sey budur. Mesela tarihte ozellestirmeden once 6liimlii
is¢i sayist cok az. Ne zaman Ozel sektire gecti, ne zaman ozel sektor iiretim hirsiyla, haydi
haydi ile davranmaya baslad: katliamlar o zaman gelmeye bagladi. Birincisi bu, ikinci i sagli-
§1 15 gtivenligi yonetmeligi... Bu yonetmelik tam anlamiyla bir uygulanmuyor, uygulansa da
zaten eksik yani isciden yana tam anlamuyla. Is giivenligi uzmanlarinin eger sermaye kendi
parasini veriyorsa bu uzman tutanak tutmaktan cekinecektir, korkacaktir ki zaten bunu da
yapmyor. Oliimlii kaza riskleri elbette ki vardir, oluyor da zaten bu ama kamuda bunlar cok
daha az yasanir. Ciinkii sermayeyi denetleyebilecek en ufak bir mekanizma yok ciinkii uzman
bile kendinde. Onun bir yetkisi yok ki gostermelik her sey.”

G4 Soma facias1 ve sendikalarinin politika tizerindeki etkisi ve hedeflerine dair

su gortisleri paylagsmistir:

“Su anda Soma agisindan ve Dev Maden-Sen cok ciddi bir giicii yok, orgiitlenmeye ¢a-
listyoruz ama burada kritik sey sudur: Soma katliaminin en biiyiik saniklarindan mi diyeyim
yaraticilarmdan mi diyeyim, sorumlularindan mu diyeyim bir tanesi sendikadir, Maden-Is
sendikasidir. Ciinkii ocagin cok oncesinde ii¢, bes ay oncesinde hem sendikaya hem isverene
hem de amirlere ok ciddi sikayet gidiyor terleme, bas agrist ve uyku sorunu ki ocakta, iceride
yangin oldugu dumanlar ya da kiillerin, komiir topaklarinin yanic: sekilde diistiigiinii herkes
biliyor. Normal bir sendika bunu soyle yapar: gidip o ocaga, iscileri ocaktan ¢ikartip bu ocaga
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isci saghig is gtivenligi uygulanana kadar, buradaki yangin durdurulana kadar hicbir isciyi
asagwya sokmayacakti. Biitiin yapmas: gereken sey buydu ama burada sendika isverenle yan
yana oldugu icin bu tip onlemler alinamaz. Dev Maden-Sen’in hedefi bu tip bir sendika ya-
ratmak, is¢ileri de bu konuda eitmek.”

Devrimci Saglhk Iscileri Sendikasi (Dev Saghk-is)

Dev Saglik-Is DISK’in saglik is kolunda faaliyet gdsteren bir isci sendikasidir.
Dev Saglik-Is adina resmi goriis bildiren G5 politikanin OSGBleri adres gdsterdigi
siirece dogru uygulamalarin gerceklesecegini diistinmediklerini ifade ederek kendi
iskollarinda olmamasina ragmen politikay1 6nemli gordiiklerini su sekilde agiklamis-

tar:

“Maden iscilerinin ¢ikarlari tiim saglhk calisanlarimin da suf kardesleri olarak ¢ikarla-
ridir. Maden iscilerinin is cinayetleri ve meslek hastaliklar: nedeniyle kaybini, saglik is kolu
olarak da farkindalik agisindan onemli goriiyoruz.”

Enerji, Sanayii ve Madencilik Hizmet Kolu Isyerleri Kamu Calisanlar1 Sendikas:
( Enerji—i§ ):
Enerji-Is 2013 yilinda kurulmus olup, Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalar

Konfederasyonu'nun (Birlesik Kamu-Is) maden isyerlerinde faaliyet gosteren bir
memur sendikasidir. Enerji-Is adina goriis bildiren G8 amaglarim “Is kazalarini en aza
indirmek, calisanin ig giivenligini, is sagligini teknolojinin, ¢cagin gerektirdigi ne gerekiyorsa,
bugiinkii teknolojinin ulastigr son noktada uygulanabilir olmasini saglamak. Calisma haya-
tinda nasil oluyorsa iilkemizde de aymisimi uygulamak.” oldugunu belirtmistir. Sendika
olarak goriislerini G8 su sekilde acgiklamistir:

“Uygulamada elestirilerimiz var, eksiklik var hatta cok eksik. Is giivenli§i uzmaninin
maagint isveren kendisi veriyor. Yani is giivenligi uzmani isverenin elemani olmus oluyor.
Simdi ben isverenin maagh bir elemanyyim iiretimi nasil durdurabilivim? Ya da git su onlemi
al, ek bir maliyet yatirim gerekir, su tesisati kurman lazim ya da bu ekipmani kurman lazim
dediginde beni isten atmakla tehdit edebiliyor, sen benim elemanimsin yeter diyebilir. Bu ya-
samin en biiyiik agmazi bu uygulanabilirlikte... Avrupa’da soyle adam gibi bu isi uygulayan
iilkelerde iste bir havuz var, isverenlerden belli bir kesinti oluyor, havuza akiyor o para, bir
havuzda toplaniyor is giivenlii uzmaninmin maas: oradan ddeniyor. Hem daha sistemli bir
maag var en azindan maaslar1 belirgin A,B,C gibi ya da sektdrlere gore. Madencilik sektoriin-
de ¢alisan bir is giivenligi uzmam da daha az para alabiliyorken ¢ok daha kolay olan bir atél-
yede calisan bir is giivenligi uzman ondan daha ¢ok alabiliyor. Riskin ¢ok oldugu yerdeki is
giivenligi uzmammin geliri az iken, riskin daha az oldugu yerdeki is giivenligi uzmam geliri
daha fazla olabiliyor, boyle bir olumsuz yani var. En biiyiik stkint1 bu yasamin getirdigi is
giivenligi uzmanlarinin sektire yaymamast. Ornegin bir kimya miihendisinin madende is
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giivenligi uzmanhg yapabilmesi. Halbuki burada bir sektorel, meslege gore sektire dagilim
olmasi gerekir tecriibe, aldig1 egitime gore, orada bir sikinti var.”

Enerji, Sanavyii ve Maden Kamu Emekcileri Sendikasi (ESM):

ESM 10.08.2001 tarihinde Kamu Emekgileri Sendiklar1 Konfederasyonu'nun
(KESK) maden isyerlerindeki bir memur sendikasi olarak kurulmustur. ESM adina
gortis bildiren G10 sendika olarak politikayla ilgili amaglarini su sekilde agiklamistir:

“Iskolumuzda calisan, iiyemiz olsun olmasin tiim calisanlarin saglhik olarak hayata de-
vam edebilmelerini saglayacak is kosullarimin saglanmasi, bizim ana amacumiz. Cikar olarak
bakti§imizda da maddi bir ¢ikarimiz yok ama manevi olarak baktigimizda beraber hareket ede-
bilecegimiz, manevi sorumlulugu olan insanlarin daha iyi, daha yasanabilir kosullarda ¢alis-
malarini saglamak. Bununla birlikte ILO sézlesmeleri ibi uluslararasi, yasayarak 0grenilen-
Almanya bunun igin ¢ok 1yi bir ornektir, Kanada yine iyi bir ornektir- ILO’daki mevcut soz-
lesmelerin Tiirkiye'ye uyarlanmasi. Ama yasal boyutuyla degil pratik boyutuyla da denet-
lenme boyutuyla da ve bunun denetim ayagimin mutlaka ama mutlaka kamusal olarak sag-
lanmasi. Asgari beklentimiz uluslararas: madencilik yasalarinin, ILO sozlesmelerinin, iistiine
oznel kosullar koyup pozitif degerlerle artirilmast yani bu bize uymuyor deyip cikartmak de-
8il daha iyiye nasil gotiiriilebilir deyip ¢itay yiikseltmek.”

ESM'nin politikaya iliskin tarafini ise G10 su sekilde ifade etmistir:

“Biz burada oOzellestirmelere karsiyiz madencilik alanminda ana felsefemiz o. Madencilik
adr altinda sadece ozellestirme degil rodovans gibi noktalarda peskes cekilmesine karsiyiz. Biz
hala devlet olarak maden aramamn bir yerindeyiz. Iste MTA gibi kurumlar TTK, TKI,
EtiMaden. Bunlarla arama-igletme boyutunda varsin, MIGEM gibi kurumlarla da ruhsat-
landirma boyutunda varsin. Bir sekilde sen denetlemeyi saglayacak mekanizmalara sahipsin.
Bizim sendika olarak ESM olarak buradaki amacumiz yasalarda, yonetmeliklerde ya da hak
ihlallerinde gerekli sorqulamay:, gerekli hesap verilebilirligi ve tabanda, kamuoyunda tartis-
may1 yaratacak giindemler ve sorular sormay: kendimize hedef olarak belirliyoruz. Mevcut
kurumlardaki iiyelerimizle ilgili calismalar yapip, yasal haklar: nelerdir, yonetmelik neler
getiriyor, eksik olan noktalarda nasil bir baski unsuru olusturabiliriz. Soyle ornek vereyim
arkadagim sen memursun, haftalik calisma saatin 40 saattir. Bu kisi seni maden aramasinda
arazide haftanin yedi giinii cumartesi, pazar 50 saat 60 saat caligtiramaz. Ikinci nemli sey de
resmin biiyiigiine bakip ekonomik zararlar: neler kamuya? Ciinkii onlar ayni zamanda bizim
vergilerimizle alinan noktalar. Iste cikip da kar eden bir madeni, kamu ¢alisanlariyla beraber
ve giivenceli saglikli isleyen bir yeri 100 milyon dolar yerine 50 milyon dolara niye sattiniz?
Hangi agiklamalarla? Is giivenligini nasil saglayacaksiniz?”
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Genel Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikas: (Genel Saglik-
Genel Saglik-Is 2010 yilinda Birlesik Kamu-ig'in saglk iskolundaki bir memur

sendikasi olarak kurulmustur. Genel Saglik-Is adina G14 politikaya iliskin pozisyon-
larini su sekilde ifade etmistir:

“Sunu ifade edebilirim yani éncelikle biz baktigimizda cikan yonetmeliklerde yasalarda
sermayedarlarin ¢ikarlar: on planda tutuluyor. Ciinkii iktidarlar: belirleyenler mevcut diizen-
de demokrasi kiiltiirii gelismedigi icin toplumda, sadece oy veren boyutunda, katilimct boyu-
tunda ya da sorgulamay: oy vermek ya da taraftarlik olarak algiladi$1 icin daha ¢ok sermaye-
den yana bir artilar1 olan aldatmacalar: olan yanlart mutlaka oldugunu diisiiniiyorum. Bu
yoniiyle bu yonetmelige elbette karsiyiz.”

G14 politikaya galisanin saghiginin korunmasi hakki agisindan yaklasarak su
degerlendirmelerde bulunmustur:

“Ben yonetmelik boyutlarinda bu islere gercekten cok kurtarici bakmiyorum. Bir ideolo-
jik anlamda bakiyorum, ikincisi yasa anlaminda. Yapilan diizenlemeler en iistii yasadir, biz
anayasada tanimli olan ¢calisanin saghigimin korunma hakki, bunun karsili§r bulunuyor mu?
Maalesef yok. Bunu da halkin sagliktan yararlanma hakk: diyerek anayasa iizerinden yapiyor-
lar ama anayasa iizerinden calisamin saglikli yasama hakkinin kosullarini birinci derecede
devlet saglamak zorunda ama orada aym hassasiyet, aym cevvallik gosterilmiyor hiikiimetle
devletin gii¢ kismini kullaniyor ama ¢alisana doniik kismini, halka doniik kismini anayasanin
kullanmuyor. Bu da bizim oOzellikle iiniter devlet noktasinda onemsedigimiz devlet anlayisimi-
za, ulusal biitiinliigiimiize ciddi bir tehdittir ayrica.”

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES):

SES 1996 yilinda kurulmus, KESK’in saglik iskolundaki bir memur sendikasidir.
SES gortismecisi G13 oncelikle is saghgr kavramina itiraz etmis ve“Biz SES olarak is
saglhg ve giivenligi demiyoruz, is¢i saghg isci giivenligi diyoruz. Simdi bu alan sadece ma-
den ile ilgili bir alan degil aslinda ¢alisma yasamimn biitiiniinde olmas: gerekiyor.” ifadele-
rini kullanmustir.

G13 politikaya iligkin gortislerini ise su sekilde ifade etmistir:

“Su anki haliyle, uygulamadaki durumuyla mevcut sadece durumu kurtarmaktan ibaret
bir yonetmeliktir. Bu durumuyla bizim ne ihtiyaglarimizi ne taleplerimizi ne de beklentileri-
mizi karsilayan bir yonetmelik degil ve bu noktada bu yoniiyle hayata gecirilmiyor. Elbette ki
bu hali bizim taraftmizdan kabul edilir, bizim tarafimuzdan yeterli goriilen bir noktada degil.
Bir biitiiniiyle su hali dedigim gibi mevcut var olan sermayeyi, sermayedar: korumak iizerine
planlanan, hayata gecirilen bir yonetmelik su haliyle...”
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Tiirkive Enerji, Sanayvi Ve Madencilik, Hizmetkolu Kamu Calisanlar: Sendikasi
(Tirk Enerji-Sen):

Tirk Enerji-Sen, Tiirkiye Kamu Calisanlari Sendikalar1 Konfederasyonunun
maden igyerlerinde faaliyet gosteren bir memur sendikasidir. Sendika adina gortigle-
rini bildiren G9 iskolundaki kamu kuruluslarindaki is saglig1 ve giivenligi uygula-

malarina dair sunlar1 ifade etmistir:

“Biz Tiirk Enerji-Sen ve Kamu-Sen olarak biz kurumlarda is sagh ve giivenligini ye-
terli derece alinmadigini diisiiniiyoruz. Tiik Enerji-Sen olarak devletin kamu igletmelerinin
biiyiik cogunlugu bizim iskolumuzda, bunlar TEDAS, TEIAS, EIAS, Eti Maden, Tiirkiye
Seker Isletmeleri Genel Miidiirliigii, TKI, TTK gibi yogun emek gerektiren, agir calisma or-
tamlarina sahip kuruluglar. Burada is saglhig1 ve is giivenligi tedbirleri yeterince alinmadig
zaman bu da bizim arkadaglarimizin is kazalarina maruz kalmas: beraberinde getiriyor, bu da
bizi rahatsiz ediyor. Ne kadar fazla is saghig1 ve giivenligi onlemi alinirsa bu bizi mutlu eder.”

G9un maden sektoriine ve maden igyerlerindeki is saghg: ve giivenligi politika-
larma iligskin olarak soyledikleri dikkat ¢ekicidir:

“Biz Tiirk Enerji Sendikast olarak is saglig1 is giivenligi tedbirlerinin alinmasindan ya-
nayiz. Biz taseronlagsma ve zellestirmeye son derece karst bir sendikayiz. Son yillarda Tiirki-
ye'de tek giindemi belirleyen sendikayiz. Birinci derecede is saghg giivenligi tedbirlerinin
alinmasin istemesi gerekenler isci sendikalar: olmasi gerekirken son yillarda sizlerde kamuo-
yundan gordiiniiz, tabiri caizse tam cukura diistiiler ama biz Tiirk Enerji Sendikast olarak
gerek taseronlasma ve oOzellestirme uygulamalarimin yapildig isletmelere giderek, oradaki
memur arkadaglar, ciinkii isciler bizim tiyelerimiz degil onlarla bizim isimiz olmaz ama isciler
de memurlarla birlikte ¢alistiklar1 igin dolayisiyla onlar igin de bizim yaprus oldu§umuz ca-
lismalar aym zamanda iscilere de yansiwyordu. Dolayisiyla biz her asamasinda gittik arkadas-
larimiza destek verdik, yoneticilerle burada is sagligr giivenligi tedbirlerini almaniz gerekir,
is¢i sendikalarinin bu anlamda yapnus olduklar: eylemlere hepsine Tiirk Enerji Sendikast ola-
rak en iist diizeyde destek verdik. Biz Tiirk Enerji Sendikast olarak birinci derecede sorumlu
olarak kurum yoneticilerini goriiriiz. TTK ve TKI yoneticilerinin direkt sorumlu oldugunu,
bunlarin orada rodovansla ¢alisma baglantilarini yaptiklarini veya hizmet alimi seklinde ocak-
larin sozlesmelerini yaptiklarinda, bunlarin bazi seyleri gormemezlikten geliyorlar, saglikli
bir sozlesme yapmuyorlar. Onun disinda denetim hizmetlerini her ne kadar CSGB is sagligi
ve ig glivenligi agisindan birinci derecede sorumluysa da o isletmelerin sahipleri olan TTK ve
TKI'nin de en az onlar kadar sorumlulugu vardir. Bunu da zaten cumhuriyet savciliklarina
bildirilen bilirkisi raporlar: cok net ortaya koyuyorlar. Biz Tiirk Enerji Sendikast olarak bunu
cok soyledik bu iilkede eger maden kazalar: yasaniyorsa, bu iilkede eger basta maden ocaklar
olmak iizere devletin, devletle alakali, devletle baglantili isyerlerinde eSer is saglig1 is giiven-
ligi tedbirleri tam alinmiyorsa burada siyaset, biirokrat ve isverenin grift iliskisinden kaynak-
lanwyor. Hangi kazaya bakarsanmiz bakin mutlaka bir tane biirokratin, bir tane siyasetcinin
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yakini ¢ikiyor. Biz is saghig is giivenligi tedbirleri alinmadan hicbir isletmede gerek 0zel gerek
devlet sektorii olsun iiretim yapilmasini istemiyoruz. Herkes sorumlu oldugu isyerinde is
sagligi is giivenligi tedbirini almak zorundadir.”

Tirkive Saghik ve Sosyal Hizmetleri Kamu Gorevlileri Sendikas: (Tirk Saglhk-
Sen):
18 Haziran 1992 tarihinde kurulan Tiirk Saglik-Sen, Tiirkiye Kamu-Sen konfede-

rasyonun saglik ve sosyal hizmet alaninda faaliyet gosteren bir memur sendikasidir.

G12 her ne kadar orgiitlii olduklar: iskolunda olmasa da bagh bulunduklar1 Kamu-
Sen’in de ortak goriisii olarak her iskolunda taseronlagsmaya, sozlesmeli isttihdama ve
rodovansa kargsi olduklarini, bu agidan politikanin uygulanis sekliyle karsisinda ol-
duklarini belirterek su agiklamalarda bulunmustur:

“Bizim gibi sendikalarin ve derneklerin, konuyla alakalr diger sivil toplum orgiitlerinin
iyi calismas: gerekir. Birinci derecede vatandagt aydinlatmak hiikiimetin ve kurumlarin gore-
vidir. Bir de muhalefetin gorevini yapmas: lazim, muhalefetin gorevi hiikiimetin bilerek veya
bilmeyerek eksik biraktig1 konular: giindeme getirmek ama son yillarda maalesef bizim muha-
lefet partilerimiz hicbir varlik gosteremedi. Biz ne kadar iyi ¢calisirsak ¢alisalim halkin da egi-
tim ve kiiltiir seviyesi de cok onemlidir. Halkin da anlamak istemesi onemlidir.”

Sosyal Haklar Dernegi (SHD):

SHD 2006 yilinda kurulan Sosyal Haklar alaninda gesitli etkinlikler yapan, ra-
porlar diizenleyen bir kurumdur. SHD'nin en 6énemli ¢alisma alanlarindan bir tanesi
de madenler olup, Manisa'nin Soma ilgesinde 2015 yilinda bir de temsilcilik agmuistr.
Madentci aileleri basta olmak iizere bolge halkinin ¢alisma ve sosyal haklary, is saglig
ve giivenligi alanlarinda egitim, sempozyum, forum, miting gibi aktif ¢alismalar yii-
riiten SHD, yoneticleri Soma Davasi olarak bilinen davada isci ailelerinin avukatligi
yapmakta olan ve genel olarak bakildiginda da maden isyerlerindeki is saglig1 ve
glivenligi politikalarinin aktorlerinden birisidir.

Soma Madenci Evi:

Soma Madenci Evi 13.07.2014 tarihinde kurulmus olup, oncelikli hedefleri kaza-
da yaralanan madencilerin sorunlarimin arastirilmasi, madencilerin ailelerine psiko-
lojik destek i¢in organizasyonlarda bulunulmasi, madencilerin ailelerinin ve ¢ocukla-
rinin yasadigl travmanin hafifletilmesi icin cesitli egitsel, pedagojik etkinlikler dii-
zenlenmesi ve isgilerin ¢alisma kosullars, isci saghg: ve giivenligi konularinda bilgi-
lendirici egitsel galismalar yapilmasi, is¢ilerin sendikalasmasi basta olmak {izere Or-
gutlenme haklar1 konusunda bilgilendirici calismalar yapilmas: olarak saptanmistir.
Ayrica bu ¢alismalar yiirtitebilmek i¢in hukuk birimi, saglik birimi, Isci guvenligi ve
saglig1 birimi, egitim birimi, psikolojik danisma birimi, basin yayin birimi gibi birim-

ler de olusturulmas: amaglanmistir (www.halkevleri.org).
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G54 Soma faciasindan sonra Soma’nin i¢inde bulundugu durumu ve Soma Ma-
denci Evi'nin roliinii su sekilde agiklamistir:

“Katliamdan hemen sonrakiyle katliamdan bir yil sonra arasinda daglar kadar bir ucu-
rum. Bu da séyle toplumsal yapinin hemen nasil etkilendigi acisindan soyliiyorum. Iscilerin
is korkusunu goriiyorum, issizligi goriiyorum. Bizler, bir sey yapmadik demiyoruz ama ge-
rekli yerde gerekli hamleleri yapamama problemi yasadik burada. O yiizden de buranmn siya-
sal yapist ve sosyal yapist degismeye devam ediyor, deisecek de. Burada mesela yine kritik
sey Madenci Evi gibi dernekler burada kritik bir rol iistleniyor. Dernekler katliamdan once
yoktu ama simdi katliamdan sonra var, uzun vadeli bir plana ihtiyag var, diger siyasi emekten
ve siniftan yana siyasi partiler icin de buranin zamana ihtiyact var. O yiizden de burada seyi
tartisirken Soma’da o alg1 acisindan soyliiyorum %49 aldi Allah belasini versin algisinin
buray: bilmeye ihtiyaci var. Buray: bilmeden konustun mu ézellikle ulusalcilar bunu ¢ok fazla
yapwyor, AKP karsithg iizerinden yapiyorlar. Memleketin Obiir tarafinda her giin insan 6lii-

77

yor.

Fisek Enstitiisii

1986 yilinda kurulan ve is saghg1 ve giivenligi alaninda ¢alismalar1 olan Fisek
Enstitiistiniin resmi goriislerini ifade eden G43 kurum olarak temel amaglarinin in-
sanlar1 iskollarindaki tehlikelerle ilgili bilgilendirmek, bu konuda ¢alismalar yapmak
ve toplumda bu anlamda bir kiiltiiriin olusmasimi saglamak, bunun disinda bir
amagclarinin olmadigin belirterek genel olarak yaklasimlarini su sekilde ifade etmis-
tir:

“Tabii ki yonetmelikler ¢ikacak, yasalar tabii ki yapilacak ama bunlarin uygulanmasinin
da saglanmas1 gerekiyor. Bunun uygulanmasimin saglanmas: da devletin gorevidir. Ciinkii
yasama hakkini korumak devletin gorevidir. Devlet bunun islerliginin saglandiini garanti
edebilmeli ve denetimlerini yapmali... Ikincisi de calisanlarn calismaktan kacinma hakkim
fisek enstitiisii cok vurgular. Bunun saglanmas: gerekir. Ulkemizin su anda is giivenligi ted-
birleri aldirmak isteyen bir calisan ertesi giin kendisini kapimin oniinde bulacagin biliyor.
Oyle bir durumda ne oluyor o zaman bu kisi var olan kabullenmek durumunda kalwyor, o
sartlarda ¢alismak durumunda kalwyor. Calistigim is yerini devlete sikayet edeyim, Calisma
Bakanligi'na sikayet edeyim diye bir sey aklinin ucundan ge¢miyor.”

G43 politikaya iliskin taraflarini da soyle agiklamistir:

“Yonetmelikler tabii ki ¢ikacak, buna tarafiz. Bu yasalarla bunlarin garanti altina alin-
mast gerekiyor ama devletin denetim gorevini ve calisanlarin haklarini koruma gorevini de bu
yonetmelikler dolayisiyla ikinci plana atmamast gerekiyor... Ikincisi yasa cikiyor, erteleniyor,
uygulanmasi erteleniyor. Yani burada sektoriin kendisinden ok etkilenen bir yasama faaliyeti
goriiyoruz. Yani devlet bir sey yapwyorsa bunu tam anlamyla yapmali, tam anlamyla yap-
madir durumda da bir seyler eksik kaliyor yapmis gibi goriiniiyor, kendini belki de avantajl
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duruma getiriyor ama sektore baktigimiz zaman da hicbir seyin de de§ismedigini goriiyoruz
hala Soma’dan sonra.”

Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi (HASUDER):

1995 yilinda kurulan HASUDER adina resmi goriis alman G35 HASUDER'in
temel amacini giivenceli, saglikli, giivenli ¢alisma kosullari, korunma ve iyi kayit sis-
temi kurulmasi, kayit disi ¢alismanin 6nlenmesi olarak agiklayarak politikaya iliskin

su goriisleri iletmistir:

“Var olan bir yonetmelik ideal goriiniir, eksikleri olabilir en son 176 'nin imzalanmast
(176 Nolu Madenlerde Giivenlik ve Saglk Sozlesmesi'ni kastederek) en azindan baz
madenlerde onlem, yasam odalar1 vesairenin zorunlu kilinmasi... Simdi yonetmelikler cok
iyidir ama ne kadar uygulandigr énemlidir ne kadar denetlendigi 6nemlidir. Biz de denetim
sisteminde de sorunlar var biliyorsunuz. Yeterince denet¢ilerimiz yok, denetcilerimizin bu
konudaki donanimlar: tartisilabilir hekim is miifettisi yok. Isyeri hekimligi baglaminda yapi-
lan ¢alismalar: bir hekim is miifettisi cok iyi degerlendirebilir. Yeni miifettisler yetistirilmeye
calisilsa da gene de denetimlerin yeterli oldugunu séyleyemeyiz. Yonetmeligin uygulanmasi-
ni1, denetlenmesini varsa eksikleri biitiin taraflarin goriisleri alinarak ciinkii konsey var biitiin
taraflarin goriisleri alinsin diye kurulmug hani bu konseyde biz HASUDER olarak yokuz
ama bir¢ok alandan TTB’den, TMMOB tan, Bakanlik diizeyinden, sendikalardan kisiler tem-
sil ediyor. Burada biitiin paydaglarin, taraflarin hepsinin goriisiiniin alinmasi bir politika
gelistirirken, bir egitim planlanirken gerekiyor. Soz hakkinin olmasi, belirleyiciliginin de ol-
mast gerekiyor. Bu noktada eksikler varsa teknik su anda benim bilemedigim taraflar muhak-
kak bunlar: goriiyordur ama bunun daha onemlisi uygulama ve denetim. Uygulama, denetim
ve bunu hedefledigim sistemi kurmaktir yani.”

Politikaya iliskin asgari beklentilerini ve maden igyerlerinde yaygin olarak uy-
gulanan rodovansa iliskin ise G35 sunlari ifade etmistir:

“Asgari beklentimiz onlemlerin alinmasi, gerekli giivenlik onlemleri yatirimlarimin ya-
pilmasi, iscinin egitilmesi, onlarin iicretlerinin, calisma kosullarinin, ¢alisma siirelerinin iyi-
lestirilmesi, madem bu tiir isyerleri var iyi denetlenmesi, sendika seslerinin ¢itkmasi, seslerini
duyurabilmeleri... Su anda sendikada zayiflatilnig bir durumda en onemli unsurlardan biri
de bu.”

“Temel rodovans filan devletlestirilsin isteriz; alt isverenlik taseron bize gore is giiven-
cesi yoniinden, is giivenligi yoniinden yeni ve yanlis bir ¢calisma bicimi... Bu rodovansin ta-
seron sistemlerin, 6zellestirmenin karsisindayiz (giilerek).”

- 150 -



Tiirkive Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi (TMMOB) Elektrik Miihendisleri
Odasi (EMO):

EMO 1954 yilinda kurulmus olup kamu kurumu niteliginde bir meslek orgtitii-
diir. EMO adina gortis bildiren G30 politikadan beklentilerini su sekilde agiklamak-
tadir:

“Bizim is alamimiza girmese de bizim iiyelerimizin ¢alistigr bir ortamda can giivenligi-
nin ve saglikli isletme kosullarimin is kosullarimin emekcilere saglanmasidir, bizim beklenti-
miz budur. Onun diginda bizim meslek alanimizin disinda oldugu igin kendi iiyelerimizle o
anlamda, kendi iiyelerimizin de tabii hem mesleki anlamda gerekli kosullarin saglanmasidir.”.

G30 politikaya iliskin EMO’nun pozisyonunu su sekilde ifade etmistir:

“Tarafsizlik diye bir sey soz konusu olamaz. Tabii ki biz orada ¢calisanlarin can giivenli-
&i agisindan birinci derecede gereken mevzuattaki iceriin can giivenligini saglayacak sekilde
olmasini isteriz o anlamda da tarafiz bu yonetmelik ag¢isindan. Ciinkii orada bizim meslektas-
larimiz da calisiyor, iiyelerimiz de calistyor. Calisan onlarca insan var, bir insanin cani bile
her seyin oniine geger. O anlamda biz mevzuatin bu haliyle ve denetlemelerin yetersizligi
hatta yok denecek seviyede az olmas: nedeniyle tarafiz, elestiren bir taraftayiz.”

Tiirkive Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi (TMMOB) Jeoloji Miihendisleri
Odas1 (IMO):

JMO adma gortis bildiren G29 gerek maden isyerleri gerekse diger alanlarda is

saglig1 ve glivenligi onlemlerinin alinmasinin, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik soru-
nunun olmamasimin temel prensipleri oldugunu soyleyerek bu konuyla ilgili oda

olarak yaptiklari ¢alismalar: su sekilde siralamstir:

“Bu konuda hem c¢alismalar yapryoruz, sempozyumlar yapiyoruz arti toplantilarda oda
yonetim kurulu iiyelerimiz, meslektaslarimiz bu konuda her kapsamda ve diger TMMOB
iiyeleri diger dallarda is sagh$ giivenliginin isyerlerinde uygulanmast icin her kapsamda
calisma yapilwyor. Herkes bu iilkede is saghigr giivenligi ¢calismast yapilsin, is kazalar: mini-
mum diizeye insin, kaldirilsin bir Avrupa seviyesine gelsin en azindan, meslek hastaliklar:
olmasin diye burada hem birlik ama nihayetinde ekonomik, teknik altyapi, uzman kadro bun-
lar yok, yeterli degil. Bu zaman alacaktir, bu da iilkenin iste gidisatina gore ve bugiin %10
uygulaniyor amactmiz bunun %100 uygulanmasi... Bunun %100 uygulanmasina biz oda
olarak birkag yil icerisinde olsun deriz ama iilke sartlaridir, iilkenin verecegi dncelikler var-
dir.”

G29 hangi iskolunda olursa olsun kavram olarak is saglig1 ve giivenligi politika-
sma karsisinda kimsenin olamayacagini, ancak uygulama sekli olarak bir takim fark-

liliklar olabildigini belirterek politikadaki taraflarini su sekilde ifade etmistir:
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“Toplumda olan her sey odamizla da ilgili, bireysel olarak da... Uygulamada yanlislik-
lar yapildigimi goriiyoruz ancak oda olarak gecmisten beri TMMOB olarak bu is kazalar1 bir
cinayettir diyoruz. Niye cinayettir? Diisiiniin diinyada en arka siralardayiz, en fazla is kazas
olan iilkeler arasindayiz. Arti meslek hastaligi... Diinya meslek hastali$1 denen bir seyi kabul
etmiyor. Bunlar ki onlenebilir hastaliklardir. Biz isveren olarak bunun onlemini almiyoruz.
Burada uzmanlar yetistirmiyoruz. O nedenle bu meslek hastaliklar: is kazalar: oluyor. Biz
TMMOB olarak ve oda olarak bunlara bir an once yapilmas: igin onciiliik yapryoruz”

Tiirkive Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi (TMMOB) Maden Miihendisleri
Odasi (MMO):

Kamu kurulusu niteliginde bir meslek orgiitii olmasindan dolay1t MMO’nun bu
politikanun 6nemli paydaslarindan birisi oldugu diistintilmektedir. MMO adma go-
riis bildiren G27 oncelikle mesleki anlamda degerlendirmelerde bulunarak su deger-
lendirmede bulunmustur:

“Profesyonel anlamda da is giivenligi uzmanligr yapan maden miihendisleri var, iyi bir
politika uygulanirsa bizim meslektaslarimiz da bu alanda hayatlarin kazanirlar profesyonel
olarak gelir elde ederler.”

Maden isyerlerindeki mevzuati genel olarak degerlendirdiginde ise G27 su go-
risleri bildirmistir:

“Bir maden kanunu var, is sagh$1 giivenligi kanunu var bizi ilgilendiren, meslektagla-
rimizt meslegimizi ilgilendiren, is kanunu diyelim en basta. Madencilikle ilgili faaliyetler ISG
kanunu ¢ikmadan once de bir maden miihendisinin isi gibi bakiliyordu, egitim de o sekildeydi.
Meslektaglarimiz maden sahalarinda teknik eleman olarak gorevlendiriliyorlar.”

G27 politikaya iliskin MMO’nun goriislerini ise su sekilde ifade etmektedir:

“Burada TMMOB Maden Miihendisleri Odasi'nin bu politikadaki konumu iste meslek-
taslarimizin sahada is giivenligi ile ilgili profesyonel olarak ¢alistyor olusu olabilir. Yonetme-
lik siiper dort dortliik bakti§imiz zaman, bizim mevzuatta olan her sey ILO seyinde yaziyor.
Mevzuat onemli degil, politika onemli. Politika nedir bir seyi belirledin belirli bir zaman siire-
since uyguladin. Su an eline yiiziine bulastirmig durumda benim gordiigiim politikanin so-
nucu bu. Zamam da vardr aslinda uygulamak icin ciddiye almadilar, ciddi davranmadilar.
Biz uygulanan politikamin karsisindayiz ama is sagh$ giivenligi ile ilgili mevzuatin, kanu-
nun yamndayiz. Politika olarak yanmindayiz dersek yanlis olur simdi her sey mevzuat ¢ok gii-
zel ama ortadaki sonug var yani oliimler azaldi mi1? Meslek hastali$1 hadi 6liim gozle goriilii-
yor meslek hastaligr da zaten yok da (giilerek) hani simdi buzdagr gibi simdi o piramit var
biliyorsunuz. Oliim sayist fazlaysa demek ki meslek hastaligiyla ilgili de hicbir gelisme
katedemedik.”
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Arastirma kapsaminda 6nemli bir madencilik sehri olan Zonguldak’ta da go-
riismeler yapilmis ve TMMOB MMO Zonguldak Subesi'nden de goriis alinmustir.

G28 meslek orgiitlerinin politikaya olan etkilerini su sekilde dile getirmistir:

“Kesinlikle bu bizim meslek odalarinin veya madencilikte taraf olarak gordiigiimiiz isci
kesimi ve ¢alisan kesimin talepleri yonetmelikte yer almamakta ya da onlarin talepleri oz ardi
edilmekte bugiine kadar boyle oldu bunu bu sekilde gordiik. Yani bu yonetmelikte yer alan
maddeler oyle ilging maddeler var ki ¢alisanla da ilgili herhangi bir olumlu gelismeye yol ag-
mug degil. Bu yonetmelikte iyi maddeler hi¢ mi yok? Ee birkag tane sayabiliriz, bunlar da ben-
ce makyaj kabilinden iyilestirmeler. Ornegin iste iscinin calisma saatlerinin kisitlanmas: hafta
sonu tatillerinin veya yillik izinlerin artirilmasu, ¢ift asgari iicretle iicretlendirmesi gibi konu-
lar topluma ve ¢alisan kesime hos goriiliiyor olabilir ama icerigine baktigimizda bu isci saglhig
ve ig glivenligi onlemlerine yonelik ciddi onlemlerin alindigini soyleyemeyiz. Soma’ya kadar
madenlerdeki calisma hayatinda mevcut olan risklerin ortadan kalkti§ini soyleyemeyiz. Biz
oda olarak da buna boyle bakiyoruz, ben kisisel olarak da ayni sekilde bakiyorum.”

“bu meslek kurulusu olarak sektorde yasanan tiim sikintilarin degerlendirildigi, bu si-
kintilarin tespit edildigi bunlar nasil ¢oziiliir nasil madenler agisindan is¢i saglig is giivenli-
81 agisindan sorunlar yasanmaz, biz bunu soyliiyoruz, ilgili makamlara, meclisteki milletve-
killerine veya ilgili bakanliklara, kuruluslara... Sadece bizim iste dostlar alisveriste gorsiin
goriis alintyor ama bu goriislere hicbir sekilde kanuna ya da yonetmelige yansimiyor. Boyle
bir stkint1 s0z konusu... Bu acidan bakildiginda meslek odamizin giicii nedir? Tiirkiye’de bi-
rakin meslek odalarimi hangi kurulusun, kuruluslarin hiikiimete yakin olmadiktan sonra,
yandag olmadiktan sonra giiciinden bahsedebilirsiniz? Boyle bir sey soz konusu degil hele su
geldigimiz ortamda. Yani tam anlamiyla yandas olmaniz veya mevcut iktidar gibi diisiinme-
niz durumunda belki talepleriniz yerine getirilebilir ama bunun haricinde ben boyle bir mes-
lek odalarimin giiciinden falan bahsedilmesinde pek sey gormiiyorum yani.”

Tiirk Tabipleri Birligi (TTB):

Arastirma kapsaminda politikanin paydaslarindan birisi oldugu diisiiniilen TTB
1953 yilinda kurulmus, Tiirkiye’deki doktorlarin en biiyiik ¢at1 6rgiitii konumunda-
dir. TTB’nin politikaya iligkin resmi goriisleri G26 tarafindan alinmigtir.

“Bizim raporunuzu okumugssunuzdur, (Nisan 2016 tarihinde TMMOB ve TTB tara-
findan ortak olarak yayimlanan raporu kastederek) o rapor ¢ok onemli bir rapor. Rapor-
lar, hani biraz bir seylere benzetme yapacak olursak, anlattiklar: alani ve durumu anlamaya,
anlatmaya ve yorumlamaya calisirlar. O rapor bunun otesini, miidahale etmeyi hedefleyen bir
rapor. O rapor check listi ile sonundaki, uzun o 15 sayfa kadarlik check listi ile Soma’daki
durumu anlatip ne yapilmas: lazim olaganiistii bir egitim formati. Madenin icini bilemeyiz
TMMOB bilir ama bu rapor da alani ¢ok iyi kavrayan, fotografini ceken ve degisime miidaha-
le etmeyi miimkiin kilan bir rapor. Sonug olarak bizim isimiz bu, yapabilece§imiz bu kadar,
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bundan oOtede baska bir sey yok yani. Bir de ikincil bizim iiyelerimizin iyi ¢calisip calismadikla-
rin1 kontrol etmemiz lazim, tabii orada hekimler var, bunlar neden olmadi, olamadi nedenleri
degil de bir de sonu¢ var yani bu kadar biiyiik sonuglar var. Bunlara biraz daha yakindan
bakabilmek, o denetimin sonuclarini hedeflemek lazim.”

G26 TTB olarak politikayla iligkileri ve bulunduklar: tarafi su sekilde degerlen-

dirmistir:

“Isci sagligr bizim meselemiz, halk sagligt meselemiz ciinkii. Bu bizim yasayla bize vyiik-
lenmis de bir mesele, ayrica biz bu alanda var olmak istiyoruz, bu alanda ¢alistyoruz hem is-
yeri hekimi olarak ¢alistyoruz hem de sosyal sorumlulugumuz geregi burada var olmak istiyo-
ruz. Her hal ve kosulda isci saglig1 ve giivenligi esastir, onceliktir, birincildir ama acilis ko-
nusmasinda ne dedi cumhurbaskanimiz? Bareti giymeyi bilmeyenlerin iste bir bicimde bu
kazay: onlemeleri miimkiin olmaz. Yine bugiinkii BirGiin’de (17.05.2016) Calisma bakaninin
bir haberi var, bu da ¢cok énemli “iscilere giivenli davramgi 6gretecegiz” dedi. Halbuki bu bi-
rincil kaza ve hastalik nedeni degil. Yani hele kisisel koruyucu ekipmana bunu baglamak ola-
bilecek en ¢arpik bakiglardan birisi, bunlar sonuctur. Bunun biitiin bu onlemleri almakla mii-
kellef olan isverenlerin uygulamas: ve uygulatmas: zorunlulugu vardir, birakilamaz; asla bir
egitim meselesi degildir, onun otesinde onun diginda bir seydir. Dolayisiyla bu yaklagimlar
resmi kurumlarin bu meseleye nereden baktiklarini ya da hangi diizlemde yaklagtiklarini gos-
termesi agisindan ilging. Makro diizeyde sunu soyleyebiliriz bir seyin de§ismeyecegini diisii-
niiyorum ben is¢i saghigina ve giivenligine hizmet etmedigini ve etmeyece§ini diisiiniiyorum.
Dolayistyla TTB bu politikanin karsisindadir.”

Tiirk Toraks Dernegi (TTD):

TTD 1992 yilinda gogiis ve solunum hastaliklart uzmani doktorlar tarafindan
kurulmus bir sivil toplum kurulusudur. Arastirma kapsaminda TTD’den G44 ile go-
riistilmiis, buna ilaveten TTD Cevresel ve Mesleki Akciger Hastaliklar1 Calisma Gru-
bu tarafindan yazili olarak uzman goriisti alinmistir. G44 tarafindan TTD adina su
gortisler paylasilmistir:

“Biz tabii g6iis hastaliklar: uzmanlik dernegiyiz. Ulkemizdeki insanlarin akciger sagli-
&1 daha iyiye gotiirmekte bizim mesleki stnirimiz ve vizyonumuz bu ama nereye kadar dedi-
giniz zaman da hava kirliliginde de termik santrala kars: miicadelede de oluyoruz. Verem has-
talig1 da bizim astim da bizim sigara miicadelesi de bizim. Yani elimizin yetebildigi kadariyla
akciger sagh$ini ilgilendirdigini diisiindiigiimiiz biitiin alanlarda miidahil olmaya calisiyo-
ruz. Madenler konusunda da iyi niyetliyiz ama niyetimizin sinir1 agik¢ast kanuni durumlar-
la, bize ¢izilen durumun da disina gtkamayiz yani.”

TTD Cevresel ve Mesleki Akciger Hastaliklar1 Calisma Grubu tarafindan sunu-
lan uzman goriistiniin tam metni EK 4’te verilmistir. Bu uzman goriisiiniin sonug

boliimiinde politikaya iliskin pozisyonlarini su sekilde belirtmistir:
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“TTD insan saglhigini riske atmayacak her tiirlii iyi calisma ortamlar: olusturulmas: po-
litikalarini destekler; solunum saghigi-insan saghigini etkileyen olumsuzluklar karsisinda ta-
rafsiz degildir, boyle bir risk gordiigiinde muhaliftir. Ciinkii TTD nin temel amaci, solunum
sagligi/insan saghigim en iist diizeyde alabilecek calisma ortamlarinin teknik anlamlarda IG
uzmanlarimea alinmis olmasimin saglanmasidir. Calisma ortamlarinda oksijen konsantrasyo-
nu ne kadar %21’e yaklastirilabiliyorsa;, CO basta olmak iizere solunumsal zararli ve
toksikanlar ne kadar minimalize-sifira yakin- yapilabiliyorsa saglik o kadar az etkilenecek;
akciger saghig1 o kadar hasarli zararlara ugramayacaktir. Bunlarin saglanmasi teknik eleman-
larin, miihendislik biliminin IG uzmanhig egitimi almis elemanlarimn gorev ve sorumlulu-
udur.”

“Ulkemizde madencilikte ISG mevzuatinin neredeyse yok denebilecek diizeyde oldugu,
giincel olmadig, spesifik olmadig1, uygulanabilirli§inin yetersiz oldugu, iscinin yasamina
yansitilmadii, kurallarin denetlenmedigi, denetlenebilirli§inin sl oldugu, finansman
sorunu one atilarak isveren baskist ile siirekli 6telendigi ve icinin bosaltildig1, daha ¢ok teknik
niteliklerinin énde oldugu bu yiizden de alanda biiyiik bir sorun olarak kenarda bekleyen mes-
lek hastaliklarini g6z ard ettigi, idari yapilanmay: merkezi siyasi otoritenin giidiimiinde tuta-
rak liyakat unsurunu eksilttigi ve sahadan uzaklastirdigi, ILO ve diger uluslararas: yasal ve
bilimsel kural ve gerceklerle celistigi, ulusal politikalarin alt mevzuatla esnetildigi, proaktif
olmadig1 vb. soylenebilir.”

“Tiim bu sebeplerle bugiinkii hali ile madenlerde is¢i saglig1 ve giivenligi mevzuatinin
KARSISINDA OLDUGUMUZU, yukarida siraladigimiz gercekler dahilinde gelistirilmesi
icin tistiimiize diigen gorevi yerine getirmeye hazir oldu§umuzu bildiririz.”

Maden Miihendisleri Dernegi:

1934 yilinda kurulan Maden Miihendisleri Dernegi Zonguldak’ta faaliyet gos-
termektedir. Dernek adina goriis bildiren G37 oncelikle maden kazalariyla giindeme
gelen yasam odasina iliskin su goriisleri dile getirmistir:

“Su anda ¢ikan yonetmelikte son maddelerde ben ufak tefek konulara muhalifim. Mesela
yeraltt komiir isletmelerinde kiiciik yerlerde sey istiyorlar yasam odasi... Yasam odasinin bir
mantigr var. O mantik metal madenlerde, biiyiik ve derin madencilik yapan havzalarda uygu-
lanabilecek bir yontem. Kiigiik ocaklarda boyle sagma sapan seyler istemek ya da arzu etmek,
dilemek ya da onu sart kosmak buradaki madenciye sen bu isi bilmiyorsun kapat demektir.
Yasam odasinin felsefesi buradaki madencilikle uyusmuyor.”

G37 politikaya iliskin etki giiclerini ise su sekilde aciklamaktadir:

“Buradaki TMMOB'la birlikte hareket ediyoruz. Bizim dernegimizin pozisyonu ve poli-
tikast var, boyle bir kimligi var 1934 yilinda kuruldu. Tiirkiye’nin neredeyse cumhuriyetle
yasit bir miihendislik dernegi... Zonguldak'ta subesi vard: 12 Eyliil doneminde kapatildi, su
anda bir tek burasi var. O anlamda yani biz odayla birlikte hareket ediyoruz zaten. Ben 16
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senedir baskanlik yapiyorum, 16 senedir odamn tiim politikalarinda yani kendimizde ufak
tefek de olsa karinca kararinca katkimiz oluyor. Pozisyonumuz gecmiste ¢ok daha giicliiydii
hem kurum nezdinde hem oda nezdinde ama bu iktidarin ozellikle kurumlar: kiiciiltmesi hem
bizi ister istemez dara soktu. Yani orta seviyenin altinda bir giiciimiiz var.”

“Bu kentte biitiin orgiitler TMMOB bilesenleri de dahil siyasetin bir parcasiyiz mutlaka
siyasetin bir yerinde yer aliriz. Ulkenin madenlerinin halkin yararima kullanilmasimda odalar
gibi tarafiz. Daglardaki madencinin ulusal sermayenin gelisimi anlaminda istihdam anla-
minda, iiyelerimizin artmasi anlaninda tarafiz, bu konularda biz tarafiz. Ayrica demokrasi
konusunda da bir nokta koyalim orada da demokrasiden yana tarafiz yani bizim dernegimizin
boyle bir kimligi var yani.”

“Maden yasasindan benim hicbir beklentim yok beklentisi olanlar belli biiyiik tekeller
biiyiik sirketler... Onlarin amacglar: kiiciik yok olsun biiyiik her seye el koysun, tekellesme...
Su anda Tiirkiye'de yabancilara maden sahalarmmin bir kismi tam net soyleyemeyecegim su
anda yerli ortaklariyla beraber belli sahalar kapatilmis ruhsat: veren de ben ismini soylemeye-

yim siz ismini biliyorsunuz zaten.”

5.9.2.3.3. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasina kars1
tarafsiz olanlar

Bu boliimde maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasiyla ilgili ola-
rak tarafsiz olan aktOrler amaglari, etkinin giigleri ve boyutlar1 agisindan ele alinmak-
tadir. Arastirmadan elde edilen bulgular dogrultusunda politikaya kars: tarafsiz olan
aktorler Is Saglig1 ve Giivenligi Miifettisleri Dernegi ve Is Miifettisleri Dernegi olarak
tespit edilmistir. Bununla birlikte Basin/Sosyal medya da arastirma kapsaminda ta-
rafsiz bir aktor olarak degerlendirilmistir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Miifettisleri Dernegi:

Is Saglik ve Giivenligi Miifettisleri Dernegi 2015 yilinda kurulmusg ve is miifet-
tislerini blinyesinde barindiran bir dernektir. Dernek adina G34 ile goriisme yapil-
mustir. G34 politikaya iliskin su gortisleri paylasmistir:

“Bu yasay: cok onemsedigimiz icin bu yasanin gercekten Tiirkiye'de is kazalarim tiim
diinyada oldugu gibi engelleyebilecek elimizdeki tek koz. Burada tek faktor insan faktorii ve
iilkemizin yonetimi sorun orada. Bunun doniistiiriilmesi icin bu dernek kagimilmaz hale geldi.
Yasadaki biz uzun siiredir sahada iste 500 teknik arkadasiz, 500 teknik sahaya gidiyor ve ya-
samn ruhunun oradaki is giivenligi uzmanlarina, isverenlere ve isyeri hekimlerine ve ¢alisan-
lara yansimadi§iny goriiyorsun. Hala insanlar o tiiziikten beklentileri olan bir grup ve bu
doniisiimiin saglanmas1 gerekiyor. Doniisiimii saglamadi§imiz zaman asla Tiirkiye'de kaza
istatistiklerinin degisme olasiligr yok”
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“Ben bir meslek orgiitii olarak soyliiyorum Tiirkiye nin su anda ¢ok demokratik bir iilke
oldugunu diisiinmiiyorum. Anti-demokratik bir yapinin icerisinde de sivil toplum kurulugla-
rimin bir sey tiretme olasili§r hic yok. Ciinkii sizin soylediginiz seyin karsidan ses getirebilme-
si icin karsmmin da ayni demokrasi kiiltiiriine sahip olmast lazim. Soylediginiz seylerin bir
degeri oldugunu kabul etmesi lazim. Bugiin Tiirkiye'deki cok ciddi isveren kuruluslar: bile
sivil toplum kuruluslari olarak ¢calisma yasamu icerisinde yer bulamuyorlar kendilerine. Bizim
gorevimiz kamuoyunda bir duyarlilik yaratmaktir. Tiirkiye'nin konjonktiiriinde gelecekte siz
dokiimanlarinizi hazir tutarsanmz bir giin birileri bir sey isterlerse hazir olmak lazim. Bizim
icin degerli olan kismi 0.”

G34 Is Saglig1 ve Giivenligi Miifettisleri Derneginin politikaya dair pozisyonunu
ise su sekilde agiklamistir.

“Reel sonuglart itibariyle bir taraf degiliz heniiz ama amacimiz gercekten dogruya ulas-
mak. Yasalarin bazi yerlerinden evet biz de memnun degiliz, onun degismesini biz de istiyo-

4

ruz.

Is Miifettisleri Dernegi:

Is Miifettigleri Dernegi 1997 yilinda Ankara’da is miifettisleri tarafindan kurul-

mustur. G31 dernegin yapisinu ve politikaya iligskin tarafini su sekilde ifade etmistir:

“Is Miifettisleri Dernegi dedigim gibi teknik, sosyal arkadaslardan olusan iiyesi olan bir
mesleki orgiit. Burada is miifettisleri dernegi kurulusundan bu yana epey bir sayida zaman
zaman degisik is kollarinda maden isyerlerinde da olmak iizere belli sempozyumlar diizenli-
yor, belli onerileri oluyor. Mesela diyelim ki komiir madenciligi ile ilgili Tiirkiye’de bir sorun
var. Is Miifettigleri Dernegi bu konuda bir sempozyum diizenliyor, bakanlik katki versin ver-
mesin cesitli taraflardan insanlar davet ediliyor. Orada diinyadaki 6rneklerinden tutun, Tiir-
kiye’de yapilmas: gereken konular tartisiliyor. Onlarin eger bazi onerileri begeniliyorsa tabii
ki mevzuat olusturma birimleri her zaman bunlar: her alanda oldugu gibi kullanabilir.”

“Dernek tarafsiz olmak zorunda. Herhangi bir konuda dernek yonetmelikte bir eksiklik
goriiyorsa oneri babinda bir seyler sunabilir, ona engel yok. Bakanlik da zaten herhangi bir
kurumun bu dernek ve bir bagkasinin onerisine sicak bakiyor yani alinmas: gereken onlemler
daha nasil iyilestirebilirim. Diinyada 6rnekleri neler ne daha dogrudur diye”

Diinya Calisma (")rgiitii (ILO): Diinya Calisma Orgﬁtﬁ hemen her iskolunda ol-
dugu gibi maden isyerlerinde da stzlesmeler, bildirgeler ve tavsiye kararlar1 yayin-
lamaktadir. Diinya Calisma Orgiitiiniin temel ve en énemli fonksiyonlarmdan biri,
Uluslararas: Calisma Konferansi'nin uluslararas: standartlar: belirleyen Sozlesme ve
Tavsiye Kararlarinin {iglii yap: (isci-isveren-hiikiimet) tarafindan kabul edilmesidir.
Bu Sozlesmeler, tiye iilkelerin yasama organlarindaki onaylariyla birlikte, 6ngordiik-
leri kosullarinin uygulanmas: konusunda baglayict hiikiimler icermektedirler. Tavsi-
ye kararlar ise, politika gelistirme, yasama ve uygulama konularinda rehberlik gore-
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vi gormektedir. Her tiye iilke, karar alma konumunda olan ulusal yetkililerin de yer
aldiklar1 Konferans tarafindan belirlenen Sozlesme ve Tavsiye Kararlarina uymakla
ylukiimlidir (www.ilo.org). Tiirkiye su ana kadar toplam 59 ILO sozlesmesini onay-
lamis ve 53 tanesini ise kendi hukununda yiiriirliige koymustur. Bu 59 s6zlesmenin
sekiz tanesi temel sozlesme olup bunlarin tamamini, dort yonetisim sozlesmesinden
tclinii, 177 teknik sozlesmeden 48 tanesini onaylamistir.

Avrupa Birligi (AB): Avrupa Birligi maden isyerlerinde tiiye {ilkeler igin direk-
tifler, aday tilkeler iginse her yil ilerleme raporlar1 yaymlamaktadir. Tiirkiye de he-
niiz AB {iyesi bir iilke olmamasma ragmen bu direktifleri esas alarak kendi i¢ huku-
kunda uyumlagtiric1 diizenlemeler yapmaktadir. Bunlardan is saghgi ve giivenligi
alanina iliskin 89/39/EEC Sayili Direktif, 92/91/EEC Sayili Direktif, 92/104/EEC Sayili
Direktifler sayilabilir. Bununla birlikte AB, Soma facias1 nedeniyle yayinlanan 2014,
2015, 2016 yili ilerleme raporlarinda Tiirkiye’deki maden igyerlerindeki is saghg: ve
glivenligi uygulamalarina iliskin tespit ve Onerilerde bulunmustur. Bu yoniiyle AB,
maden igyerlerinde is saghig1 ve giivenligi politikalarinda bir uluslararas: aktor po-
zisyonundadir.

Basin/Sosval Medvya

Yazili ve gorsel basin ile sosyal medya platformlarinda politikaya iligkin olarak
bir ¢ok yorum, haber yer almaktadir. Bu yorum ve haberlerin politika tizerinde ol-
dukga biiyiik bir etki biraktig1 diisiiniilmektedir. Bu haber, yorum ve haberlerin bir
boliimii lehte ya da aleyhte manipiilasyon, algi yonetme, propaganda amagh olabil-
mektedir. Bu ¢alismada tiim bu faktorler de goz ontine almarak yazili ve gorsel basin
ile sosyal medya aktoriiniin tarafsiz ve giiclii bir aktor oldugu varsayilmistir. Bu ak-
toriin politika tizerindeki etkisine bir 6rnek verilecek olursa donemin Bagbakani olan
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Soma’daki maden faciasinin akabinde dii-
zenledigi ve televizyonlarda canli olarak yaymlanan basmn toplantisinda, bir
gazetecenin sorusu tizerine yaptig1 konusmadir. Bu konusma maden isyerlerindeki is
saglig1 ve giivenligine iligkin olarak giindem olusturmus ve giiniimiizde de maden
isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi politikalar1 giindeme geldiginde gerek yazili ve
gorsel basinda gerekse sosyal medya platformlarinda paylasilmakta ve {izerine tar-
tismalar ytirtitiilmektedir:

“Ben size birka¢ rakam verece§im, neyin ne oldugunu gormeniz bakimindan onemli. Bu
ocakla ilgili mart ayr sonunda yapilmis olan gerek saglik gerek giivenlik kontroliinde bu oca-
g, bu noktada isci sagligr is giivenligi noktasinda basarili oldugu tespit edilmistir. Bizim
1942°den 2010 sonuna kadar arkadaslar, toplam bu kazalardaki olii sayimiza bakti§imizda
yaklasik 900 civarinda. Bunlarin icerisinde 92 yilinda Kozlu'da yasanan 263 iscinin oldiigii
grizu faciast en biiyiik kaza olarak kayitlara gecti. Bunlar komiirde olanlar. Ingiltere’de gec-
mise gidiyorum, 1862 bu madende gociik 204 kisi 6lmiis. 1866, 361 kisi olmiis fngiltere’de;
1894 patlama 290. Fransa’ya geliyorum 1906 diinya tarihinin en 6liimlii ikinci kazast 1099.
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Daha yakin donemlere geleyim diyorum, Japonya 1914’de 687. Cin 1942, gaz ve kimiir ka-
rismanmin neden oldugu sayiliyor oliim sayist 1549. Degerli arkadagslar yine Cin’de 1960 me-
tan gazi patlamas1 684. Ve Japonya'da 1963'te yine komiir tozu patlamas: 458. Hindistan
375. 1975’te metan gazi alev aldi, maden ¢atisi ¢Oktii ve 372. Bu ocaklarin bu noktada bu tiir
kazalar: siirekli olan seyler. Bakin Amerika. Teknolojisiyle her seyiyle. 1907'de 361. Arkadas-
lar yani biz bir defa bu tiir ocaklarinda, kémiir ocaklarinda bu olanlari, liitfen buralarda bu
olaylar hi¢ olmaz diye yorumlamayalim. Bunlar olagan seylerdir. Literatiirde is kazas: denilen
bir olay vardir. Bunun yapisinda fitratinda bunlar var. hi¢ kaza olmayacak diye bir sey yok.
Tabi isin boyutunun bu kadar fazla olmas: bizi derinden yaralamstir. Bizi derinden iizmiis-
tiir. Kontrollerle de burast gercekten gerek is¢i saghigr gerek isci giivenligi agisindan da iyi
noktada komiir ocaklarindan birisi olarak degerlendirmesi yapilmis ve nisan mayis’ta da ¢a-
lismalarina devam etmistir.”

Ingiliz Maden Sendikasi Bagkam Nicky Wilson'in 19.05.2014 tarihinde Radikal
Gazetesinden Ezgi Basaran’a verdigi roportajda ise yukaridaki agiklamalara karsilik
su aciklamalar1 yapmistir:

“Sizinki gibi bir faciay: 100 senedir gormiiyoruz ve sebebi de sansli olmamiz degil. Is
giivenligini saglama alacak yasalar yaptik. Oliim ve kaza madenciligin normal bir parcast
degildir.”

5.9.2.4. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasina iliskin
senaryolar

Arastirma kapsaminda yapilan goriismeler 1s1g1inda politikanin gelecegine ilis-
kin senaryolar tretilmis ve bu senaryolara gore politikanin uygulanabilirligi
PolicyMaker 5 programi ile analiz edilmistir. Gelistirilen tiim senaryolarda maden
isyerlerindeki is saglig1 ve glivenligi politikasinda etkisi oldugu diisiiniilen biirokrasi
kurumlarmin yiiksek derecede destek verdikleri ve bu pozisyonlarinin herhangi bir
senaryodan etkilenmedigi ongoriilmiistiir.

Senaryo 1: Maden Bakanliginin Kurulmas:

Arastirma kapsaminda bir ¢ok goriismeci ETKB’den ayr1 olarak bir Maden Ba-
kanligi'nin kurulmasi gerektigini, Maden Bakanlig1 kuruldugu takdirde gerek bii-
rokrasinin azalacagim gerekse is saghigi ve giivenligine iliskin daha etkin politikala-
rin uygulanabilecegini belirtmislerdir. Bu dogrultuda Maden Bakanhigi kurulmas:
durumunda politikanin uygulanabilirligi, aktorlerin pozisyonlarindaki ve politika
tizerinde sahip olduklar1 gii¢ derecesindeki degisimler Policy Maker 5 programiyla
ortaya konulmustur. Senaryo 1’e gore elde edilen sonuglar Cizelge 5.2 ve Sekil 5.5'te
gosterilmigtir. Buna gore Maden Bakanliginin kurulmas: aktorlerin pozisyonlarinda
¢ok fazla bir degisiklige sebep olmayacaktir.
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Cizelge 5.2. Senaryo 1’e gore aktorlerinin pozisyon ve giiclerine gore dagilima.

Aktorler

Mevcut Pozisyon Mevcut | GelecektekiPozisyon | Gelecekteki
Giig Giig

Adalet ve Kalkinma Partisi

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Yiiksek Des+tek Yiiksek

Altin Madencileri Dernegi

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Yiiksek Destek Yiiksek

Avrupa Birligi

Basin/Sosyal Medya

Tarafsiz Yiiksek Tarafsiz Yiiksek

CHP

Yiiksek Muhalefet ‘ Yiiksek Muhalefet

(SGBiSGUM

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Destek

(SGB is Teftis Kurulu

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Yiiksek Destek Yiiksek

Dev Saglik-s

Yiiksek Muhalefet ‘ Yiiksek Muhalefet

Dev Maden-Sen

Yiiksek Muhalefet ‘ Yiiksek Muhalefet

Diinya Galisma Orgiitii

ESM

Yiiksek Muhalefet ‘ Yiiksek Muhalefet

Enerji Bir-Sen

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Destek

ETKB

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Yiiksek Destek Yiiksek

Enerji-is

Yiiksek Muhalefet \ Yiiksek Muhalefet

Eti Maden

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Destek

ETKB MIGEM

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Yiiksek Destek Yiiksek

Fisek Enstitiisii

Yiiksek Muhalefet \ Yiiksek Muhalefet

GenelMaden-is

Zayif Destek Yiiksek Destek

Genel Saglik-ls

Yiiksek Muhalefet \ Yiiksek Muhalefet

Hasuder

B

HDP

Yiiksek Muhalefet ‘ Yiiksek Muhalefet

is Miifettisleri Derneg

Tarafsiz Tarafsiz

iSG Miifettisleri Deregi

Tarafsiz Tarafsiz

ISAG

Orta Destek Orta Destek

Kamu-Is

Komiir-Der

Yiiksek Destek Yiiksek Yiiksek Destek Yiiksek

Maden-is

Orta Destek ‘ Orta Destek
Orta Destek ‘ Orta Destek

Maden Miihendisleri Dernegi

Diisiik Muhalefet Diisiik Muhalefet

Maden Nezaretgileri Dernegi

Orta Destek ‘ Orta Destek

Maden Teknikerleri Dernegi

Orta Destek ‘ Orta Destek

MTA

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Destek

Maden Sirketleri

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Yiiksek Destek Yiiksek

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Destek

MHP

Yiiksek Muhalefet ‘ Yiiksek Muhalefet

0z Maden-is

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Destek

0z Saglik-ls

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Destek

Recep Tayyip Erdogan

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Yiiksek Destek

Saglik Bakanhigi

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Destek

SES

Yiiksek Muhalefet \ Yiiksek Muhalefet

Saglik-Sen

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Destek

SGK

Yiiksek Destek ‘ Yiiksek Destek

Soma Madenci Evi

Yiiksek Muhalefet \ Yiiksek Muhalefet
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Sosyal Haklar Dernegi

TMMOB EMO

TMMOB JMO

TMMOB MMO

118

11D

Tiirk Enerji-Sen

Tiirkiye Madenciler Dernegi

Tiirk Saglik-Sen
TKi

TTK

YMGV

Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
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|
|
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‘ Yiiksek

[ o]
|

Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek

Diisiik
Yiiksek




Sekil 5.6. Aktorlerin etki, gii¢ ve pozisyonlarina gore dagilimi

Giiglii Destek Orta Destek Zayif Destek Tarafsiz Diisik Muhalefet  Orta Muhalefet Yiiksek Muhalefet

i Basin MMD HASUDER
—— ) B
Is Teftis Kamu-I D

MIGEM Maden-is AB HDP
ISGMiifDer
MTekDer Madenci Evi
.o DevMadenSen

KomiurDer
DevSaglikls

Enerji-Is

CB KESK ESM

Maden Fisek Enstitiisii
Sirketleri
Genel Saglikis

TKI
KESK SES

E o0
nerji SHD

Bir-Sen
TMMOB IMO

TMMOB MMO
TMMOB EMO

Tiirk EnerjiSen

Tiirk SaglikSen

0Oz Saghk-Is

SaglikSen

Genel
Maden-Is

Oz Maden-Is
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Sekil 5.6’da Senaryo 1’e gore politikanin uygulanabilirligi gosterilmistir. Buna
gore uygulanabilirlik diizeyi 750 seviyesine diismesine ragmen Maden Bakanlig1 ku-

rulmasi durumunda politika halen uygulanabilir durumdadar.

Sekil 5.7. Senaryo 1’e gore politikanin uygulanabilirligi

700

3004

Etki Derecesi

2004

Desteklevenler Tarafsizlar Muhalifler

Senaryo 2: Madenlerin Kamulastirilmasi, Rodovans, Taseron Uygulamalarinin

Sona Erdirilmesi.

Arastirma kapsaminda goriismecilerin 6nemli bir boliimii maden isyerlerindeki
is saglig1 ve glivenligini etkileyen durumlarin baginda maden sektoriindeki 6zel sek-
tor uygulamalari, rodovans ve tageron uygulamalar1 oldugunu ifade etmiglerdir. Bu
dogrultuda madenlerin kamulastirilmasi, rodévans ve tageron uygulamalarmin son-
landirilmas1 durumunda politika aktorlerinin pozisyon ve giiclerinde nasil degisim-
ler olacag1 Cizelge 5.3 ve Sekil 5.7’de verilmistir. Boyle bir senaryoda Cumhurbagka-
ni, Ak Parti, AMD, Komiir-Der, Maden Sirketleri, YMGYV, Oz Saghk-1§, Saglik-Sen
yliksek destek pozisyonundan yiiksek muhalefet pozisyonuna gececektir. MHP ise
yliksek muhalefet pozisyonundan orta destek pozisyonuna, Enerji Bir-Sen yiiksek
destekten orta muhalefet pozisyonuna, Oz Maden-Is yiiksek destek seviyesinden
zayif destek pozisyonuna, Genel Maden-Is zayif destek pozisyonundan yiiksek des-
tek pozisyonuna, Hasuder orta muhalefet pozisyonundan orta destek pozisyonuna
gececektir. AMD, Komiir-Der, Maden Sirketleri, Enerji Bir-Sen, ISAG ve Kamu—i§’in
gii¢ seviyelerinde ise azalma yasanacaktir.Buna karsilik CHP, HDP, Dev Saglik-Is,
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Dev Maden-Sen, ESM, SES, Enerji-i§, Genel Saghk-i§, Fisek Enstitiisti, Soma Madenci
Evi, TTMOB MMO, TMMOB JMO, TMMOB EMO, Sosyal Haklar Dernegi, TTB, TTD,
Tiirk Enerji-Sen ise boyle bir senaryoda yiiksek muhalefet olan pozisyonlarimni yiiksek
destek olarak degistirecektir. Kamu-Is, Maden-Is, Maden Teknikerler Dernegi, Ma-
den Nezaretcileri Dernegi, AB, ILO, Basin/Sosyal Medya, 1§ Miifettisleri Dernegi, 1§
Saglig1 ve Giivenligi Miifettisleri Derneginin pozisyonlarinda ise boyle bir senaryoda
bir degisiklik yasanmayacaktir.

Cizelge 5.3. Senaryo 2'ye gore aktorlerinin pozisyon ve giiclerine gore dagilimi

Aktorler Mevcut Pozisyon Mevcut Gii¢ | GelecektekiPozisyon | Gelecekteki
Gii¢

Adalet ve Kalkinma Partisi Yiiksek Destek Yiiksek Yiiksek Muhalefet Yiiksek

Altin Madencileri Dernegi | YiksekDestek | Yiksek  YiksekMuhalefet  [ETTTSEE

Avrupa Birligi Tarafsiz Diisiik Tarafsiz

Basin/Sosyal Medya Tarafsiz Yiiksek Yiiksek

CHP Yiiksek Muhalefet Yiiksek Destek

(SGB iSGUM Yitksek Destek Yitksek Destek

(SGB is Teftis Kurulu Yiiksek Destek Yiiksek Yiiksek Destek Yiiksek

Dev Saglik-is Yiiksek Muhalefet Yiiksek Destek

Dev Maden-Sen Yiiksek Muhalefet Yiiksek Destek

ESM Yiiksek Muhalefet Yiiksek Destek

Enerji Bir-Sen Yiiksek Destek

ETKB Yiiksek Destek Yiiksek Yiiksek Destek Yiiksek

Enerji-is Yiiksek Muhalefet Yiiksek Destek

Eti Maden Yiiksek Destek Yiiksek Destek

ETKB MIiGEM Yiiksek Destek Yiiksek Yiiksek Destek Yiiksek

Fisek Enstitiisii Yiiksek Muhalefet Yiiksek Destek

Genel Maden-is Zayif Destek Yiiksek Destek

Genel Saglik-ls Yiiksek Muhalefet Yiiksek Destek

Hasuder Orta Destek

HDP Yiiksek Muhalefet Yiiksek Destek

is Miifettisleri Dernegi Tarafsiz Tarafsiz

ISG Miifettisleri Dernegi Tarafsiz Tarafsiz

ISAG Orta Destek

Kamu-is Orta Destek Orta Destek

Komiir-Der Yiiksek Destek Yiiksek Yiiksek Muhalefet

Maden-is Orta Destek Orta Destek

Maden Nezaretgileri Dernegi Orta Destek Orta Destek

Maden Miihendisleri Dernegi Diisiik Muhalefet Orta Destek

Maden Teknikerleri Dernegi Orta Destek Orta Destek
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MTA

Maden Sirketleri

Mesleki Yeterlilik Kurumu

MHP

0z Maden-is

0z Saglik-ls

Recep Tayyip Erdogan

Saglik Bakanligi

SES

Saglik-Sen

SGK

Soma Madenci Evi

Sosyal Haklar Dernegi

TMMOB EMO

TMMOB JMO

TMMOB MMO

118

11D

Tiirk Enerji-Sen

Tiirkiye Madenciler Dernegi

Tiirk Saglik-Sen

TKI

TTK

YMGV

Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek

Yiiksek

Yiiksek

Diistik
Yiiksek
Diistik
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Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Orta Destek

Zayif Destek

Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet

Yiiksek

Yiiksek




Sekil 5.8. Senaryo 2’ye gore aktorlerin etki, gii¢ ve pozisyonlarina gore dagilimi

Orta Destek

Giiclii Destek Zayif Destek Tarafsiz Diisiik Muhalefet Orta Muhalefet Yiiksek Muhalefet

Is Teftis Maden-Is TiirkSagSen ILO ISAG CB

AB 0OzSaglkis

MIGE Kamu-Is

ISGMiifDer Saglik-Sen

- TMDER
IsMiifDer

Komiir-Der

Hasuder

TKI

MTekDer

ETKB

HD
TTK
MT
SB
MY

MNezDer
AMD

MMD

Maden
Sirketleri

P
YMGV

GenelMadenis

Dev Saglik s

Genel Saglikis

Fisek
Enstitiisti

KESK SES

Madenci Evi

SHD

TMMOB MMO
TMMOB JMO

TMMOB EMO

Tiirk EnerjiSen

DevMadenSen

KESK ESM
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Sekil 5.8’de Senaryo 2’ye gore politikanin uygulanabilirligi gosterilmistir. Buna
gore madenlerin kamulastirilmasi, rddovans, taseron uygulamalarinin sona erdiril-
mesi durumunda uygulanabilirlik diizeyi 600 seviyesine kadar gerilemektedir. Buna
ragmen politika uygulamasinda zorluklarla karsilasilmasina karsin politika halen
uygulanabilir durumdadar.

Sekil 5.9. Senaryo 2’ye gore politikanin uygulanabilirligi

600

Value

5004

400

3004

Etki Derecesi

2004

1001

Destekleyenler Tarafsizlar Muhalifler

Senaryo 3: Hiitkiimet Degisikligi

Olasi bir hiikiimet degisikligi durumunda politikanin nasil etkilenecegi Cizelge
5.4 ve Sekil 5.9’da verilmistir. Hitkiimet degisikligi durumunda mevcut hiikiimet ve
ona paralel olarak pozisyon belirleyenlerin giicleri azalarak yiiksek muhalefet pozis-
yonuna gececekleri ongoriilmektedir. Katilimcilar hiikiimet degisikligi durumunda
AB’nin giiciiniin artabilecegini, sendika ve meslek odalarinin muhalefet pozisyo-
nundan destek pozisyonlarina gecerek giiglerini artiracaklarini, isveren orgiitlerinin
ise muhalefet pozisyonuna gececeklerini 6ngérmiislerdir.
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Cizelge 5.4. Senaryo 3’e gore aktorlerinin pozisyon ve giiclerine gore dagilimi

Aktorler

Adalet ve Kalkinma Partisi

Altin Madencileri Dernegi

Avrupa Birligi

Mevcut Pozisyon
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek

Tarafsiz

Mevcut Giig
Yiiksek
Yiiksek

Basin/Sosyal Medya

CHP

(SGB iSGUM

(SGB is Teftis Kurulu

Dev Saglik-is

Dev Maden-Sen

Diinya Calisma Orgiitii

ESM

Enerji Bir-Sen

ETKB

Enerji-is

Eti Maden

ETKB MIGEM

Fisek Enstitiisii

Genel Maden-ls

Genel Saglik-ls

Hasuder

HDP

is Miifettisleri Derneg

Yiiksek Muhalefet

Tarafsiz
Yiiksek Muhalefet
Yiiksek Destek
Yiiksek Destek
Yiiksek Muhalefet

Yiiksek
|

o

‘ Yiiksek

o |

\ Diisiik

Gelecekteki Pozisyon

Yiiksek Muhalefet
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Sekil 5.10. Senaryo 3’e gore aktorlerin etki, gii¢ ve pozisyonlarina gore dagilimi
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Senaryo 3’e gore politikanin uygulanabilirligi Sekil 5.10’da verilmistir. Senaryo-
ya goOre hiikiimet degisikligi yasandiginda yeni kurulacak hiikiimetin sunacag poli-
tika, mevcut hiikiimetin ki kadar giiglii olmasa da giiglii bir uygulanabilirlige sahip-
tir. Parti programlar1 incelendiginde madenlerin kamulagtirilmasi, rodovans ve tage-
ron uygulamalarinin kaldirilmas: ve ¢alismaktan kaginma hakkinin taninmasi muha-

lefet partilerinin temsilcileri tarafindan dile getirildigi goriilmektedir.

Sekil 5.11. Senaryo 3’e gore aktorlerin etki, gii¢ ve pozisyonlarina gore dagilimi
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5.9.2.5. Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasi icin Stratejiler
teklif etme

Haritalama siirecinde altinci adim, karar verme siirecinde 6zellikle gii¢ dengele-
rini degistirecek degisiklikleri ve degisim stratejilerini tanimlamak ve degerlendir-
mektir. Buradaki amag karar1 glindeme getirmeye yardim etmek ve kararin istendik
yonde alinmas olasiligini artirmaktir (Reich, 1994:24). Bu boliimde agiklanan dogrul-
tuda gerekce ve yontemleriyle birlikte aragtirma kapsaminda gerek dokiiman analizi
gerekse goriismelerden elde edilen bilgiler 1s181nda stratejiler onerilecek ve bu strate-
jilerin gerekgeleri, gerceklestirilme i¢in uygulanacak yontem ve stratejilerin uygula-
nabilirlikleri tartisilacaktir.
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Cizelge 5.5'te gelistirilen stratejiler toplu olarak gosterilmistir:

Cizelge 5. 5. Calisma Kapsaminda Gelistirilen Stratejiler

Strateji 1 is Ceza Mahkemelerinin Kurulmas!

Strateji 2 Madencilik alaninda uzmanlasmanin saglanmasi ve yeralti komiir madenciligi, yer Gistii komiir madenciligi, cevher
madenciligi seklinde ayriimasi

Strateji 3 is saghgi ve giivenligi egitimlerinin ilkokuldan itibaren verilerek Tiirkiye'de bir giivenlik kiiltiiriinin olusturulmasi

Strateji 4 is miifettislerinin sayilannin artinlmasi

Strateji 5 Dayibagilik sisteminin ve “hadi hadicilik” olarak adlandinlan olgunun yasaklanmasi

Strateji 6 Is giivenligi uzmanlaninin calistiklan isletmenin maal elemani degil, bagimsiz calisan bir yapiya doniistiiriimesi

Strateji 7 Dis denetimleri sendikalarin da yapmasinin saglanmasi

Strateji 8 Kurumlarin birbiriyle iligkisinin kesilerek denetime dayali bir ighirligi yapisinin olugturulmasi

Strateji 9 Calismaktan kaginma hakkinin uygulanabilirliginin artinimasi

Strateji 10 Maden isyerlerinde faaliyet gosterecek sirketlerin yeterliliklerinin artinimasi ve siki bir denetleme-cezalandirma
mekanizmasinin getirilmesi

Strateji 11 Maden isyerlerinde zorunlu kigisel kaza sigortasinin etkinlestirilmesi

Strateji 12 Madenlerde teknik nezaretgilerin bagimsiz ve giivenceli bir yapiya kavusturulmasi ve etkin denetimi

Strateji 13 Maden isyerlerinde is kazasi ve meslek hastaliklan konusunda karar vericilerin saglikli karar alabilmelerini salaya-
cak bir istatistik veri tabaninin olusturulmasi

Strateji 14 Biiyiik maden havzalarinda meslek hastaliklar hastanelerinin kurulmasi

Strateji 15 Saglik Etki Degerlendirme (SED) sisteminin getirilmesi

Strateji 1: Is Ceza Mahkemelerinin Kurulmasi

Gerekge: Madencilik sektorii, gerek calisma sartlari, gerekse barindirdig tehli-
keler itibariyle, is saghg: ve giivenligi agisindan, hem 6zel hukuk hem de ceza huku-
ku anlaminda yasal diizenlemelerin yapilmasini, bunlarin mahallinde uygulanmasi-
n1 ve denetlenmesini gerektiren bir is koludur. Oliimlii ve/veya yaralanmali maden
kazalarmin olusumunda, kusur ve sorumlulugu bulunanlarin belirlenmesi agisindan
hukuki diizenlemelerin 6nemi biiyiik olmaktadir (Yigit, 2014: 350). Bununla birlikte
madenlerde gerceklesen is kazalari, meslek hastaliklar: ve is saghg: ve giivenligi yo-
niinden yapilan teftislere itirazlar sonrasi agilan davalarin incelenmesi uzmanlik ge-
rektirmektedir. Davalar sonrasi aliman kararlar emsal teskil etmekte ve is saghg: ve
gtvenligi konusunda da yol haritasinin ¢izilmesinde belirleyici olmaktadir. Mevcut
yapilanmada teknik bilgiler ile donatilmamais savci ve hakimlerin, konularin detayla-
11 ile ilgili dogru sorular1 yoneltebilmeleri ve elde edilen verileri teknik olarak yo-
rumlayabilmeleri ¢ok zordur. Reaktif olsa da kazalar sonrasi tedbir almada klavuz
olabilecek kaza davalarmnin ve dava kosullarinin degerlendirmesi konuya ve teknik
detaylara hakim kisiler tarafindan yapilmalidir (Meclis Arastirma Komisyonu Rapo-
ru, 2014:605). Is Ceza mahkemelerinin kurulmasi, bu alanda uzmanlasacak mahke-

meler sayesinde daha hizli ve daha yetkin sonuglar alinmasini saglayacaktir.
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Yontem: Yapilan dokiiman analizinde Is Miifettisleri Dernegi tarafindan diizen-
lenen “Is Denetiminde Ortaya Cikabilecek Sorumluluklar Calistay1” sirasinda yaptig
konusmasinda Yrd. Dog. Dr. Mehmet Ali SUGLE, yapilan teftisler sirasinda idari
acgidan bir degerlendirme yapilmasi, buna ek olarak da eger isin yapilmas: sirasinda
kasten veya ihmalle ya da bagka bir sekilde ortaya bir sugun ¢ikmas: durumunda
ceza yoniinden de bir teftisin yapilmas1 gerektigini ancak yeni bir alan olmas1 nede-

niyle bir ¢ok eksikligin bulundugunu ifade ederek su degerlendirmede bulunmustur:

“Bu oyle bir alandir ki, ozel hukuk ile kamu hukukunun tam ortasinda yer alir. (...) Bu
yiizden is hukukundaki pek ¢ok kural ozel hukuk ve kamu hukuku araclar: ile birlikte kullani-
lir, ¢oziiliiv. Somut olaydaki is hukuku olciilerini genellikle is mahkemesi belirler. Fakat, bu
bir idari para cezasi oldugunda ya da bir ceza hukuku uygulamas: oldugunda is mahkemesine
gitmiyoruz, idare mahkemesine ya da ceza mahkemesine gidiyoruz. Bu bence su sakincay:
tasiyor, is mahkemesi ig hukukunu bilendir. Is mahkemesi, isciyi, isvereni bir is hukuku ola-
yint tammlayan mahkemedir, kavramlar: yerine oturtan bir mahkemedir. Oysaki idare huku-
ku, idare mahkemesi ya da ceza mahkemesi tam boyle degildir. (...) Bu yiizden bir “is ce-
za”mn ortaya ctkmasinin artik zamant gelmistir. Ozel hukuk konularinda is mahkemesi, ceza
hukuku ile ilgili konularda bir is ceza mahkemesi artik ortaya ¢ikmali. Bu ihtiyag, ¢iinkii bunu
bilmeyen bir mahkemenin is hukuku sorununa bakmas: bence isabetli degil” (Is Miifettisleri
Dernegi, 2016:16-17).

Uygulanabilirlik: Hukuk alaninda Tiirkiye’de bolge idare mahkemelerinin ku-
rulmus, boylelikle Yargitay tizerindeki yiikiin hafifletilmesi planlanmistir. Bununla
birlikte gerek ceza yargilamalarinda, gerekse is davalarinda hakimler ¢ogunlukla
bilirkisilere danmismakta ve kararlarini ona gore vermektedirler. Her uzmanlik alanm
icin ayr1 mahkemelerin olusturulmasi uygulanabilir goriilmemekle birlikte maden
isyerlerindeki ve diger alanlardaki davalarda farkli disiplinlerden {ti¢ bilirkisinin zo-
runlu hale getirilmesi bu alanda yasanabilecek sorunlar: giderebilecegi diistiniilmek-
tedir.

Strateji 2: Madencilik alaninda uzmanlagsmanin saglanmas: ve yeralti komiir

madenciligi, yer tistii komiir madenciligi, cevher madenciligi seklinde ayrilmas:

Gerekge: Yapilan goriismelerde tizerinde en fazla durulan konulardan bir tane-
si de madenlerin tek bir tiir olmadig1 ve buna paralel olarak da is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerinin de maden tiiriine ve 6zelliklerine gore farklilik gostermesi gerektigi ol-
mustur. G17 bu adeta zorunlulugu su sekilde ifade etmistir:

“Yeralt1 komiir madenciligi ile yeriistii komiir madenciligini ayiracagiz, yeralt: komiir
madenciligini komiiriin ozelligine gore ayiracagiz, bolgesine gore ayiracagiz. Yani bir bolgede
yanan komiir varken bir bolgede yanmayan komiir var. Bir bolgede metan varken en ciddi
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risklerden biridir, bir bolgede yok. Risklerden biri patlamalardir, komiiriin patlamasi. Egitim
yani sadece bir yerde egitim vererek yiiriitiilecek bir sey degildir. O kadar diisiin, inmek zo-
runda ve siirekli olmak zorunda. Ciinkii siz bir isletmede calistyorsunuz yeni bir teknoloji
gelisiyor yeni bir makine altyorsunuz. O makine sadece o alan degil tiim isletmeyi etkiliyor
aslinda. O egitimi yeniden vermek zorundasiniz, sadece bir makine almakla soyliiyorum kii-
ciiciik bir sey kiiciik bir makina. Diisiiniin ki kazicilarla yaptiiniz islemden mekanize sisteme
gectiginizde tiim isletme etkilenecek tekrar egitim vermeniz gerekiyor. Siz o insanlara yeni
egitimini vermezseniz o yeni makinalarin yeni tiretim yonteminin yeni nakliye sisteminin
yeni havalandirma sisteminin getirdigi yenilikleri iyi anlatamazsaniz o egitiminiz eksik kalir.
Siirekli egitim ve isletme bazinda 6zel egitim. Su andaki giindemimiz bu egitimlerin daha sik:
verilmesi gerektigi yoniinde, daha ¢ok verilmesi yoniinde ve dzelde verilmesi gerektigi yoniin-
de. Sadece komiir madenciliginde bile dort, bes farklr egitim vermek zorundayiz. Bunun ya-
minda metal ocaklarimiz var altin, bakir, ¢inko bir siirii metalik madenlerimiz var boyle. Bun-
larin egitimleri daha farkli bunlarin gaz tehlikesi yok havalandirma risklerinin ¢ok az oldugu
bir alandan bahsediyoruz ama parca diismeleri, kaya diismeleri, tahkimat eksiklikleri ile ilgili
egitimler giindeme geliyor bu defa.”

KG8 maden denetimlerinde branslasmanin gerekliligini su tespitlerle ifade et-
mektedir:

“Ozel firmalar eger ki hakikaten icleri dolu firmalarsa yani bu iste birikimli, donanimls,
bu islerden anlayan, bu konuda deneyimi olan insanlardan kurulu ama sen mevzuata yazdin
iste bir tane maden miihendisi olsun, bir tane cevre olsun, bir tane jeoloji olsun filan yani
adam oradan buluyor. Hatta bazen diplomani ver yeter diyebiliyor. Mesela ben maden mii-
hendisiyim, komiirde yillarca calismishigim var yani gidip de mermer ocagini denetleme konu-
sunda kendimi ¢ok yeterli gormeyebilirim. Branslasma, onun da étesinde bir yeterlilik gere-
kir.”

Yontem: Tiirkiye'de ¢ok tehlikeli sinifta yer alan (A sinifi) maden is kolunda is
glivenligi uzmanlarinin maden ve ocagin tiiriine gore uzmanlasmaya gitmesinin sag-
lanmasi, hem is giivenligi uzmanlarinin yapacaklari i¢ denetim sirasinda hem de ve-
recekleri egitimlerde de mevcut ocak yapisina ve potansiyel tehlikelere yonelik egi-
tim miifredatlar: hazirlanmali ve bunlar Tiim Tiirkiye’de siirekli hale getirilmelidir.

Uygulanabilirlik: Tiirkiye’de yasanan hemen hemen tiim sorunlarin temelinde
egitim eksikligi yatmaktadir. Cogu zaman dogru teshisler konuluyor olmasina rag-
men yetismis insangiicli ve egitim imkanlar1 saglanamamasi bu sorunlarin giderek
bliytimesine neden olmaktadir. Bununla birlikte 6liimciil kazalarin en sik yasandig:
iskolu olarak madencilikte bu uzmanlagsmanin saglanmasi kritik énemdedir. CSGB,
ETKB ve Universiteler tarafindan ortaklasa gerceklestirilecek bdyle bir proje ile ma-
denlerdeki is saghg1 ve giivenligi alaninda uzmanlasma saglanabilir. Bu bakimdan
uygulanabilir ve hatta uygulanmasi zorunlu bir strateji olarak goriilmektedir.
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Strateji 3: Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ilkokuldan itibaren verilerek Tiir-

kiye’de bir giivenlik kiiltiirtiniin olusturulmasi

Gerekge: Giivenlik kiiltiirii ile is gtivenligi iliskisini KG3 su sekilde agiklamistir:
“Grivenlik kiiltiiriinii orgiitlenme kiiltiirii, hakkini arama kiiltiirii, bir seye itiraz etme kiiltii-
rii bunlarin tiimiinii bir arada deerlendirmek miimkiin. Dolayisiyla bir risk gordiigiinde,
yasamuyla ilgili bir tehlike gordiigiinde buna itiraz etmesi, yasanin ongordiigii hayati risk
oldugu durumda igini durdurmay: talep etmesi de bir kiiltiir meselesi diisiiniilebilir.”

KG5 de KG3’e paralel olarak is kazalarinin yasal diizenlemelerle degil giivenlik

kiltiriiniin benimsenmesiyle engellenebilecegini su sekilde agiklamistir:

“Tiirkiye'de is kazast konusunda 4.000 tane nizamname olsa is kazalarinin engellenece-
gini mi sanwyorsun? Is kazalarini engelleyecek birinci etmen iscinin kendi kiiltiiriidiir, kendi
canini sevmesidir, Allah’a giivenmemesidir, Allah’tim biiyiiktiir deyip de oraya girmemesi-
dir.”

G20 ise igcilerin verilen egitimi uygulayabilecek egitim diizeyinin olmamasina
dikkat gekerek egitim verilmesinin gerekgesini su sekilde ifade etmistir: “Almanya’da
isciler ocaga girmeden dnce alt1 ay egitime tabii tutuluyor ve tiimiinde iki yillik meslek yiikse-
kokulu mezunu olma zorunlulugu var. Mesleki egitim kurumunun aktif ¢calisarak bu konuda

ise yeni girenlere mesleki acidan gerekli egitim ve beceri kazandirmas: gereklidir.”

Yontem: G46 konunun 6nemini ve uygulanmasi gereken yontemi su sekilde
aciklamistir: “Is saghg: giivenligini sadece isyeri olarak diisiinmemek gerekiyor. Is saghg:
giivenligi her yerde, evimizde, gezilerde, alisverislerde, okullarda her yerde aslinda is saglig
giivenligi bu gercekten cok onemli bir konu. Bu kiiltiirii gelistirmek icin de bu isin uzmanlar
tarafindan okullarda bunlarin verilmesi, teknik okullarda bunlarin verilmesi ¢ok cok onemli.
En azindan sektore yetistirilirken bu tiir cocuklar: en azindan bu bilingle sektore gelmesi ¢cok
cok onemli. Keza iiniversitelerde artik derslerde veriliyor ama biraz daha iizerinde durulmasi

gerekiyor.”

Uygulanabilirlik: Ulkemizin kiiltiirel yapis1 ve giivenlik kiiltiiriiniin evde ve
cocukluk ¢aginda edinilmesi gereken bir yapida olmasi, ilaveten bunun topyekiin bir
seferberlik ile birlikte uzun ve sabirli bir donemi gerektirmesi nedeniyle uygulanma-
s1 zorunlu olarak goriilse bile mevcut kosullarda ve orta vadede uygulanabilir bir

strateji olarak goriilmemektedir.

Strateji 4: Is miifettislerinin sayilarin artirilmasi

Gerekge: Yapilan goriismelerde is saglig1 ve giivenligi yoniinden maden isyerle-
rinde denetimleri yapmakla gorevli is miifettislerinin sayilarinin az oldugu ve buna
bagli olarak da is ytiiklerinin ¢ok oldugu ifade edilmektedir.
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KG4 bu durumu su sekilde agiklamaktadir:

“Miifettis sahada yaziyor on kisi burada degistiriyor raporu, bir de adam siirgiin yiyor.
Ciinkii bilmiyor yeni uzman yardimcist olmus, bilenler OSGB’lere kagnuiglar. Bir anda yasa
ctkar ¢ikmaz 300’den fazla miifettis OSGB’lere gitmis, nasil 0grenecek ona 0gretecek olan
kagms gitmis, burada kor topal dene yanila 6grenecek.”

Yontem: Is miifettislerinin sayilarinin azalmasinda emekli olarak sektdrde A si-
nif1 is glivenligi uzmanhg: yaparak ekonomik anlamda daha fazla kazang elde etme-
leri gosterilmektedir. Bu durum sahadan tecriibeli is miifettislerinin ¢ekilmesi sonu-
cunu da getirmektedir. Eger is miifettislerinin ekonomik kosullar1 ve 6zliik haklarin-
da iyilestirme saglanir ve CSGB Is Teftis Kurullarina bagli olarak daha fazla is miifet-
tisi istihdam edilirse bu sorun ortadan kalkacaktir.

Uygulanabilirlik: Bu strateji birkag yasal diizenleme ile kolaylikla uygulanabi-

lecek bir stratejidir.

Strateji 5: Dayibasilik sisteminin ve “hadi hadicilik” olarak adlandirilan olgu-

nun yasaklanmasi

Gerekce: Maden havzalarinda yapilan goriismelerde dayibasilik sisteminin ve
neden oldugu ifade edilen “hadi hadicilik” olarak adlandirilan {iretim zorlamasinin
kazalarin en Onemli nedenlerinden birisi oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla
dayibasilik sisteminin ve haydi haydicilik olarak tanimlanan sistemin yapilacak ciddi
denetimlerle engellenmesi kazalarin da azalmasini saglayacaktir.

Dayibasilik sistemi G3 tarafindan su sekilde tanimlanmustir:

“Caliganin nesi oluyor dayibag: menajerin menajeri midir? Menajerin menajerinin me-
najeri? Bu isverenin, alt isverenin alt isverenin alt igvereni gibi bir sistem... Eleman buluyo-
rum ben getiriyorum buraya orada dayibasilik yapryorum. Boyle bir sistem madencilikte ol-
mamali. Bunu madencilige bilgili ve tecriibeli kisilerin yapmas: herkese ruhsat verilmemesi
gerekir.”

KG4 haydi haydicilik sistemini su sekilde ifade etmektedir:

“Simdi bu mantik, su kadar komiir ¢ikartacaksin manti1 taa 1800°lii yillardan itibaren
degismeden gelmis, o giiniin basinda baska birileri var, bugiiniin basinda hay haydiciler var.
Hadi hadiciler ne yapiyorlar? Ton basina o ekibin ¢ikardigin kémiirden prim aldiklar igin o
iscinin bagina geliyor adi iizerinde haydi haydi diye bastirtyorlar.”

Somal1 bir isci olan KG11 bu sistemin kazaya sebep olmasini su sekilde agikla-
maktadir:
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“Hadi hadi derken adam mesela iiretim yapacak ornegin bir ariza oldu en kisa yoldan
anlatmaya ¢alistyor ama uzun yoldan anlatmiyor. Cogu kazada hep acele hep aceleden. Bir an
once komiirii ¢ikarttirma muhabbeti...”

G54 bu sistemin kaldirilmasindaki zarureti su sekilde agiklamaktadir:

“Bu sektor boyle gider mi? Hangi isveren karindan zarar etmek ister? Hicbir tanesi...
Haydi haydi ¢cok fazla su anda gecen donemiyle bir buguk iki yil éncesiyle simdi arasinda hay-
di haydi ¢ok fazlalast, bask: ¢cok fazla kuruldu, kurulmaya da devam ediyor. Ciinkii iiretmek
zorunda birakiyor is¢iyi, daha fazla iiretmek zorunda birakiyor ki o cikarttig zarari tekrar eski
haline cevirsin ve bu da oliimleri getirecektir. Orada is¢i saghig is giivenligi dnlemi cok zor.
“Hadi hadi” devam ettigi siirece istedigin kadar onlem al, sen haydi haydiyi fazlalastirdin
yani tiretimi daha fazla yapacam dedin mi burada sey alinamaz.”

Yontem: Yapilacak yasal diizenleme ile dayibasilik sistemi kaldirilacak ve sen-
dika ve is teftis tarafindan yapilacak dis denetimlerle ve ihbar sistemi ile de haydi
haydicilik olarak ifade edilen iiretim zorlamasi miieyyideye baglanmas: halinde bu
sorun ortadan kalkabilecektir.

Uygulanabilirlik: Politika yapicilarin kararli tutumu ve yapilacak etkin dene-

timler ile kolaylikla uygulanabilecek bir strateji oldugu diistintilmektedir.

Strateji 6: Is giivenligi uzmanlarinin ¢alistiklar: isletmenin maagh elemani degil

bagimsiz calisan bir yapiya dontistiirtilmesi

Gerekge: Arastirma kapsaminda en ¢ok dile getirilen meselelerden bir tanesi de
isletmelerdeki is glivenligi uzmanlarinin maaslarini o isletmeden almalar1 ve dolayi-
styla maasini aldiklar1 isletmenin eksiklerini bildirmede sorunlar yasanabilmesi ge-
rekge olarak gosterilebilir. Bu durumu KG4 su sekilde agiklamaktadir:

“Diinyanin hicbir yerinde denetim eleman: denetlediginden bagimsizlastirilip giivence-
ye kavusturulmamigsa o denetim denetimmis gibiye doniisiir. Tiirkiye'de torba yasayla getir-
dikleri bir yillik iicreti tutarinda bir tazminat ticreti odemeyi goze alan bir isveren igine gel-
meyen her is saghg1 giivenligi uzmanini kapimin oniine ¢ikartabilir. Maaslar1 konusuna ge-
lince yine bence isveren tarafindan ddenmeli ama isveren o zaman daha 6zerk bir yapiya isci
saglhgr is giivenligi isthidam edecek olan daha Ozerk daha denetlenmis, uzmanlastirilmis bir
yapidan bu yapidan bu uzmanlari, OSGB asla degil, kamusal bir kurulustan bunu alabilmeli
0 kamusal kurulusa o ticreti yatirmali, o da gerekirse o kamusal kurulustan almali vs. Giiven-
cesiz bir denetim mekanizmasindan sonug almak miimkiin degildir.”

Yontem: G8 yontem olarak bagimsiz bir tiizel kisiligi isaret etmektedir:

“Is giivenligi uzmanlar: calistigi firmamn elemant degil bagimsiz bir eleman gibi olmals.
Bunlarin bagl oldugu resmi bir 6rgiit olmali, su anda CSGB biinyesinde ama biz diyoruz ki
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daha aktif daha 0zgiir daha bagimsiz bir tiizel kisiligi olmali is giivenligi uzmanlarimin yani
bir bakana genel miidiire bagl degil. En azindan bir bakana olmasa bile bir genel miidiirliik
bazinda bagimsiz bir tiizel kisiligi olmali, bu ¢ok onemli yani olmazsa olmazi bu.”

G10 ise bu bagimsizligin saglanmas i¢in havuz kurulmasini onermektedir:

“Is giivenligi uzmanlarmmn calistigr sektorden maasim almamasi, bunun yerine bir ha-
vuz olusturulmas: ve calisanlarin maasini oradan almali ki bagimsiz olabilsinler. Patrona
bagiml bir is giivenligi uzmaminin yaratacag: etkenler ortadadir.”

TEPAV ise maaslar: isveren tarafindan verilen is giivenligi uzmanlarmin maas-
larmin sigorta sirketleri tarafindan 6denmesini énermektedir (TEPAV, 2015:151).

Uygulanabilirlik: Is giivenligi uzmanlarimin maaslarinin olusturulacak havuz-
dan ya da sigorta sirketleri tarafindan karsilanmasi maden isletmelerinin de destek-
leyecekleri bir uygulamadir. Bu yoniiyle bu stratejinin uygulanabilir oldugu diisti-
niilmektedir.

Strateji 7: D1s denetimleri sendikalarin da yapmasinin saglanmasi

Gerekce: KG4 mevcut durumda is miifettiglerinin yeterli olamadigini belirterek
sendikalara bu agidan ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedir:

“Dugsal denetimi yapacak kim var is miifettisleri. Bir giivenceleri yok iki yeterli sayida
degiller ve ozellikle de yeterli sayida olmamalar1 icin calisiliyor. Digsal denetimi bagka kim
yapacak? Sendikalar, 0rgiitlii olunan yerlerde dahi sendikalar boyle bir denetimi yapmaktan
cok uzaktalar.”

Kamu Denetciligi Kurumu, Soma faciasina iliskin olarak yayinladig: raporunda
sendikalarin da is saglig1 ve giivenligi denetimlerine katilimlarinin saglanmasina y6-
nelik diizenlemeler yapilmasinin, sendikalarin bu alandaki gorev ve sorumluluklar
ile bilinglerini artiracag: gibi seffaf ve etkin bir denetim yapilmasina da katk: sagla-
yacagl belirtmistir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2015:153-154).

Yontem: KG10 ise bu gereksinime yontem olarak sunu 6nermektedir:

“Mevcut sendikal model tasfiye edilmelidir. Mevcut sendikalarin kapatilmas: ya da terk
edilmesi gerekiyor... Onemli bir isci sinifi kazanimi olan profesyonel sendikacilik bugiin aley-
himize dénmiis durumda. 20-25 il isciden kopuk sendika agali§1 yapan adamlarin ve kadin-
larin eline diismiis durumda... Belki profesyonel sendikaciligin ortadan kaldirildigr ve yeni
bir sendika modeliyle biitiin alani taramaliyiz, maden iscisi alanimi. Havzalarda yeniden or-
glitlenmeliyiz ama sendikal modelin isveren iliskisi tasfiye edilmeden sendikanin yaratacag:
fayday: yaratamayiz. Bu ¢cok net bosluk yani... Yerine yeni bir sendikal hat kuracagiz. Agir ve
tehlikeli isler alaninda ézellikle havza madenciliinde dogru sendika kuramamus iseniz sendi-
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kanmin yaratacag faydadan vazgecmissiniz demektir. Bu da aslinda is giivenliginin is sagligi-
nmin %30"u demek”

Uygulanabilirlik: Sendikal yapimin degistirilmesine mevcut sendikalardan di-
reng olacaktir. Bununla birlikte mevcut haliyle sendikalarin dis denetim anlaminda
ocaklarda denetim yapabilmesinin saglanmasi uygulanabilir bir politika olarak go-
riilmektedir.

Strateji 8: Kurumlarin birbiriyle iliskisinin kesilerek denetime dayal1 bir igbirligi

yapisinin olusturulmasi

Gerekge: Tiirkiye’de maden isyerlerindeki en 6nemli sorunun mevzuat eksikli-
ginden Ote denetimlerin etkin ve ¢ok boyutlu olarak yapilamamas: oldugu ifade edi-
lebilir. G40 bu durumun gerekliligini MIGEM &zelinde su sekilde agiklamaktadur:

“Bu madenlere ruhsat: kim veriyor? MIGEM'in bu iste elini tasin altina sokmast lazim.
MIGEM bir yerde bir ruhsat veriyorsaniz, birine calisma hakki veriyorsaniz, o kisilerin de
sadece iiretime dayali degil orada calistiracaklar: kisilerin de yasamsal giivenligini alma konu-
sunda on denetlemesini yapmali en azindan. Ciinkii bir proje geliyor éniiniize, bu projenin ta
en son tekrar dogaya kazandirildigr ana kadar detaylarim istiyorsunuz ama iginde insan yok
sadece iiretim var. Evet MIGEM diyor ki bizim isimiz degil, ben de diyorum ki iginiz.”

Yontem: KG10 bunun ¢éziimiiniin her bir aktoriin bu alana girmesi oldugunu

su sozlerle aciklamaktadir:

“Denetime dayali isbirligi ve takiple, iliskiye konsensusa dayali is takibi arasinda fark
var. TKI ile MIGEM arasmndaki iliski bir simbiyotik bir iliski, birbirlerinin iizerine binmis
durumdalar; birbirlerini ne denetliyorlar ne de birbirlerine sikayet edebiliyorlar. Tam tersine
isbirligi yapmalarini birak birbirlerini sert bir sekilde denetlemelerini sagla. Aksine alandaki
orgiitleri ayiralim, ozgiivenlerini artiralim, birbirlerine yabancilastiralim, gecisleri engelleye-
lim ve Grgiitsel kiiltiir olusmasini saglayalim. Yani TKI'de dyle bir denetim kiiltiirii olugsun
ki herkes desin ki ya MIGEM e kabul ettiririz ama TKI miifettisi asla kabul etmez bu isleri...
Karsilikli ayristirma ve denetleme ve rekabete dayali ayristirma gerekiyor bence.”

Uygulanabilirlik: Béyle bir duruma 6ncelikle CSGB Is Teftis Kurulu direng gos-
terecektir. Bununla birlikte yalniz is miifettislerinin yaptiklar: digsal denetimin de
kazalar1 6nlemede yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bunun ¢oziimtiiniin her bir payda-
sin kendi 6zerk yapilar ile siirekli olarak bu denetimleri gerceklestirmeleri oldugu
diisiiniilmektedir. Buna ragmen bu stratejinin uygulanabilirligi is teftis kurulunun
dogrudan bakana bagli yapisi geregi en tepeden bir inisiyatif ile gerceklestirilebilir
goziikmektedir. Bu agidan da bu stratejinin uygulanabilirligi ne kadar elzem gozii-
kiirse goziiksiin diistiktiir.
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Strateji 9: Calismaktan Kaginma Hakkinin Uygulanabilirliginin Artirilmasi

Gerekge: 30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13. maddesi calis-
maktan kaginma hakkini diizenlemektedir. ILO tarafindan 1963 tarihinde kabul edi-
len 119 Sayili Makinalarin Gerekli Korunma Tertibati Ile Techizine Dair Sozlesme ise Tiir-
kiye’de 1967 yilinda 872 Sayili1 Kanun ile yiiriirliige girmistir.

Fisek (2015:13-14), 119 sayil1 ILO Sozlesmesi'nde isi reddetme kavramu ile 2012
yilinda kabul ettigimiz Is Saglig1 Giivenligi Yasasi’'ndaki isi reddetme kavrami ara-
sinda da biiyiik farkliliklar bulundugunu ifade ederek, ILO sozlesmesinin tehlikeli
olarak gordiigii koruyucusuz makinede ¢alismay: tiimden reddettigini, dyle bir ma-
kinenin zaten olmamasi gerektigini, koruyucusuz makinenin sergilenmesinin, ithali-
nin, alimmin, satiminin ve kiralanmasinin yasak oldugunu ve dolayisiyla isverenin
de “calis talimat1” verse dahi bu talimatin yok hiikmiine oldugunu belirtmektedir.
Buna karsin 6331 Sayili Kanun, isciyi isverene basvurmak ve onun onayindan sonra
isi terketmesine olanak tanimaktadir. 6331 Sayili Kanuna dayal1 olarak ¢ikarilan yo-
netmeliklerde bu konu islenmekle birlikte, uygulamada ¢ogu isverenlerin bu yiikiim-
liliiklerini yerine getirmedikleri goriilmektedir. Onun i¢in bu hakkin kullanilabilme-
si, igsyerlerinde is saglig1 giivenliginin saglanmasinin, en onemli “anahtar”larindan
birisi olarak gortilmektedir (Fisek, 2015:13-14).

Yontem: Fisek (2015:13-14) ayn1 ¢alismasinda yontemi de ayrintili olarak su se-
kilde agiklamigtr:

a) Can kaygisina yol agacak kosullarin yok edilmesi

b) Tehlikelerin erken haber alinmasini ve 6nlemlerinin uygulanmasini saglaya-
cak olan i giivenligi uzmanlarinin ve igyeri hekimlerinin gorevlerini mesleki bagim-
sizlik i¢in yapabilmeleri i¢in is giivencelerinin saglanmasi (Burada meslek odalarmin
daha aktif olarak siirece katilimlar1 ¢6ziim yollar1 arasinda 6nemlidir).

¢) Iscilerin algilarindaki dogaldegismez olgularn asilmast

d) Yasamsal tehlike karsisinda is¢inin “isveren izni”ni beklememesi bicimindeki
yasal degisiklik i¢in girisimlere hemen baglanmasi,

e) Uygulama icin devlete diisen :

- Bu hakki kullandig1 i¢in isine son verilen isgilere Bakanlik bilir kisilerinin
(denetmen On incelemesi sonrasi) issizlik fonundan yarg: sonuglanana kadar 6deme
yapilmasi. Bunun yayginlasmasi i¢in CSGB i¢in yeni bir denetim zinciri olusmasina
yol acacaktir.

- Iscilerin sendikalasabilmesi icin kolayliklar saglanmasi,
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- Isci sendikalarinin toplu is sézlesmesi yapabilmesi igin konulan barajin kaldi-

rilmasi; iskollarinin azaltilan sayist en azindan eski haline getirilmesi.
f) Uygulama icin sendikalara diisen :
- Can kaygsi igindeki isgilerin birlikte hareket etmesinin saglanmasi,
- Tiim hukuki yollarin kullanilmasi i¢in isgisine destek vermesi,

- Sikayetlerle yonlendirerek Bakanlik denetim zincirinin yakindan izlenmesi ve

nesnel davranilmasi igin ¢aba gostermesi,
- Gelir kaybina diisen iscinin, kaybinin giderilmesi i¢in fon olusturulmasi.
g) Uygulama igin is¢ilere diisen:
- Orgﬁtlenmelerini ve aralarindaki iletisimi gelistirmek,
- Haklarini kullanmaya baslamalar:

Uygulanabilirlik: Yasada taninan bu hak kendisine gerek ILO sozlesmesinin
kabul edildigi 1967 tarihinden, gerekse 6331 Sayili Kanun ¢iktigindan bu yana her-
hangi bir uygulama 6rnegi bulamamistir. Bu agidan ortaya konan bu strateji yasada

mevcut olmasina ragmen uygulanabilir olarak degerlendirilememektedir.

Strateji 10: Maden Iskolunda faaliyet gosterecek sirketlerin yeterliliklerinin arti-

rilmasi ve siki bir denetleme-cezalandirma mekanizmasinin getirilmesi

Gerekge: Isci giivenligi denetimlerini olumsuz etkilemesi kuvvetle muhtemel
olan bir yapisal faktor Tiirkiye’de komiir madenciliginde faaliyet gosteren ¢ok ytiik-
sek sayida sirket olmasidir. Avrupa Birligi iiye tilkeleri genelinde komiir madenciligi
sektoriinde toplamda 221 sirket faaliyet gosterirken, tek basma Tiirkiye’de 301 sirket
bu alanda faaliyet gostermektedir. Siiphesiz ki bu durum tilkemizde komiir maden-
ciligi sektoriine evrensel isleyis ve giivenlik standartlarmin getirilmesinin ve stan-

dartlarin saglikli kontrollerinin 6niine ge¢mektedir (Kaymaz ve Kizilca, 2014:11).

Yontem: KG4 maden isyerlerindeki is kazalarinda isverenin sorumlulugunu ve

yapilmas: gerekenleri su sekilde belirtmistir:

“Sorumlunun tespit edilmesi lazim. Kimdir? Isveren, Gznesiz isveren, istisnasiz isveren,
‘ama’siz igveren. Simdi isvereni bu sekilde tespit ettikten sonra isverenin is¢i sagligt is giiven-
ligi icin gerekli onlemleri almasinin isletmeye getirdigi maliyetiyle, olast bir is kazast olmasi
halindeki ddedigi maliyeti karsilastirirsaniz, bu maliyetin unsuruna bir de devleti koyar, dev-
leti de bu maliyete ortak ederseniz denklem ister istemez isveren tarafindan ¢oziimlenecek bir
denkleme doniisiir. Simdi isveren oturup bakacak, teknik bakacak, biraktik insani duygular
sunlar1 bunlari, maliyet agisindan bakacak devlet de maliyet agisindan bakacak, siirece ortak

-181 -



edildigi zaman. Eger is¢i saghg giivenligi onlemlerini almanin maliyeti, almamanin maliye-
tinden daha biiyiikse alacak, eger almamanin maliyeti nedeniyle devletin katlandi$1 maliyet de
arttiysa devlet de bu siireci daha siki denetleyecek, siirece ortak olacak, o da o onlemleri alacak.
Onlem almanin kestirme yolu ne? Isveren iscisine sifir tolerans tantyorsa oliimlii is kazalari-
n1, yaralanmali is kazalarini da ortadan kaldirabilirsiniz. Zaten mevzuat da tam da bu dogru-
dan hareketle yapryor. Bizim 6331'de var her tiirlii onlemi almak; neye gore teknolojinin ge-
rektirdigi ileri teknolojinin hakim oldugu her tiirlii onlemi almak is kazasini onleyecek bir
durum. Simdi sorun nereden ¢ikiyor peki? Sorun her tiirlii 6nlemi almayan bir igverenin al-
mamanin bedelini 6dememesinden kaynaklaniyor.”

Uygulanabilirlik: Tiirkiye’de yasal mevzuat agisindan bir eksiklik bulunma-
maktadir. Bununla birlikte is saghg: ve giivenligi acisindan getirilen her bir yeni yap-
tirrmin uygulamasi sosyal ve ekonomik etkileri agisindan isyerlerinin kapatilmamasi,
issizligin olusmamasi adina ve/veya isverenlerin baski ya da talepleriyle birkag kez
ertelenebilmekte veya yiikiimliiliikler isveren lehine esnetilmektedir. Esnetme ve
erteleme uygulamalarina ragmen halihazirda bir ¢ok kiigiik-orta 6lgekli maden is-
letmesi kapanmistir. Sektorde bu tiir aile isletmelerinin kapanmasi bir olumsuzluk
olarak goriilmemeli, mevzuat ve denetimler eksiksik uygulanmalidir. Bu agidan ba-
kildiginda bu strateji uygulanabilir bir stratejiden 6te uygulanmasi zorunlu bir stra-
teji gortiiniimiindedir.

Strateji 11: Maden Iskolunda Zorunlu Kisisel Kaza Sigortasinin Etkinlestirilmesi

Gerekce: Maden Calisanlar1 Zorunlu Ferdi Kaza Sigortas1 Hakkinda Karar 6 Su-
bat 2015 tarih ve 29.259 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak ytiriirliige girmistir. Ka-
rarin birinci maddesinde “Yer alt: ve yer iistii komiir madenciligi, komiirden gayri yer alti
madenciligi faaliyetlerinde bulunan gercek ve tiizel kisiler, soz konusu faaliyetlerin icrasi es-
nasinda meydana gelebilecek kazalar sonucu tesislerinde istihdam ettikleri, iiretim ve iiretim
hazirlig: faaliyetinde bulunan personeli icin “Maden Calisanlart Zorunlu Ferdi Kaza Sigorta-
st (Sigorta)” yaptirmak zorundadirlar.” ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte zorunlu
terdi kaza sigortasi etkin bir sekilde hentiz kullanilamamaktadir. Bu sigortanin etkin-

liginin artirilmasi denetim mekanizmasini da gesitlendirerek giiclendirebilecektir.

Yontem: TEPAV sektore iliskin ILO ile ortak hazirladig: raporunda, yonetmelik-
te risk primlerinin 6nceden belirlendigini ve maden ve ¢alisan tiirii ayirt etmeksizin
ayn1 oldugunu belirterek, diizenlemenin sigorta zorunlulugunu koruyacak, ancak
primleri sigorta sirketlerinin her bir madende yapacagi risk degerlendirmelerine gore
belirleyecek sekilde gelistirilmesinin faydali olabilecegini belirtmistir. Bu sekilde,
0zel komiir madenlerine yonelik olarak, her bir ¢calisan i¢in 6dedikleri sigorta primle-

-182 -



rini diisiirmek igin ISG kosullarini iyilestirmelerini 6ngoren ek tesvikler olusturula-
bilme imkaninin yaratilacag: ifade edilmektedir (TEPAV, 2015:151).

Uygulanabilirlik: Uygulamasi halihazirda zorunlu olan bu diizenleme belirtilen

sekilde etkinlestirilerek uygulanabilecektir.

Strateji 12: Madenlerde Teknik Nezaretgilerin bagimsiz ve giivenceli bir yapiya

kavusturulmasi ve etkin denetimi.

Gerekge: Teknik nezaretgi, maden isletmelerinde faaliyetlerin isletme projesine,
teknik ve emniyet kurallaria gore ytiritiilip yiiritilmedigini kontrol ederek, tespit
ettigi projeye aykirilik ve is giivenligi ihlalleri ile alinmas1 gerekli tedbirleri isverene
bildiren teknik gorevlidir. Teknik nezaret¢inin mevzuatta ayrintili olarak belirlenen
nezaret gorevinin yerine getirilip getirilmedigine iliskin bir kontrol mekanizmasi bu-
lunmamaktadir. Buna ilaveten yaptirim igeren diizenlemeler caydiriciliktan uzak
olarak degerlendirilmektedir. Farkli mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan yetki ve
gorev karmasasina son verilmesi, gorev ve sorumluluklarin kesin hatlarla tazmini
gerekmektedir. Tim bunlarin gergeklestirilmesi teknik nezaretgilerin alacagi bagim-
siz kararlarla miimkiin olmaktadir. Tim bunlarin saglanmasi ise isverenden bagim-
s1z ve giivenceli bir yapr1 ile miimkiin olabilecektir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2015:
125-129).

Yontem: Teknik nezaretgilerin ticretleri sektorde faaliyet gosteren isverenlerden
tahsil edilecek kesintilerle olusturulacak ortak bir fondan karsilanmasi, bu kisilerin is
sOzlesmelerinin isveren yerine fon gelirleri ile olusturulacak birlik ya da kooperatif
tarzi tiizel kisilerle akdedilmesinin saglanmasi, birlik ya da kooperatifin yonetiminin
ise is¢i ve isveren temsilcileri Kamu otoritesi temsilcilerinden karma bir model gerge-
vesinde olusturulmasi, boylelikle bu uygulamanin Kamu otoritesinin denetimine
acik, isverenden bagimsiz, kurumsal bir yapiya dontistiiriilmesi faydali olacaktir.
Ayrica daimi ve teknik nezaretgiler ile is giivenligi uzmanlarinin islerini daha bagim-
siz yiiriitebilmeleri agisindan is giivencesine kavusturulmalari, is sézlesmelerinin Is
Kanununun genel yaklasimindan farklhi olarak sadece hakli nedenlerle feshedilebile-
cegine yonelik diizenlemeler yapilmalidir (Kamu Denetciligi Kurumu, 2015: 129-130).

Uygulanabilirlik: Teknik nezaretgilerin maaslarinin olusturulacak bir yapi tara-
findan karsilanmasi maden isletmelerinin de destekleyecekleri bir uygulamadir.
Mevzuatta yapilacak ufak degisikliklerle de teknik nezaretgilerin gorev ve denetim-
lerinden kaynaklanan karigikliklar engellenebilir. Bu yoniiyle bu stratejinin uygula-

nabilir oldugu diistintilmektedir.
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Strateji 13: Maden Iskolunda is kazasi ve meslek hastaliklar1 konusunda karar
vericilerin saglikli karar alabilmelerini saglayacak bir istatistik veri tabaninin olustu-
rulmasi

Gerekge: Tiirkiye’de maden isyerlerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarma
iliskin olarak bir ¢ok kurum kayit tutmaktadir. Bu zaman zaman birbirleriyle de celi-
sen kurumsal kayitlardan Tiirkiye icin bir genelleme yapabilme imkan1 bulunma-
makta ve bu kayitlar {izerinden yapilacak degerlendirmeler saglikli sonuglar vere-
memektedir. Ornegin 2014 yilinda Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 sonucu 8liim vaka-
s1 bulunmamaktadir (SGK 2014 Istatistik Yillig1). Karar vericilerin bir problemi ¢6z-
meleri i¢in Oncelikle o soruna iliskin ellerinde saglikli bir verinin bulunmas: sarttir.
Somut bir degerlendirme yapabilmek icin is kazasi ve meslek hastaliklar: ile ilgili
oOlctilebilir hedeflerin konulmas: gerekmektedir. Ancak konuyla ilgili istatistiklerin
yayinlanmasindaki gecikme ve verilerin giivenilirligi sorunlar1 nedeniyle bu tiir he-
deflerin konulmasinda ve degerlendirilmesinde zorluklar yasanmaktadir (Devlet
Denetleme Kurumu, 2011:577). i;;yerlerinin is kazas1 ve meslek hastalig: istatistikleri-
ni, gerceklesmis olan kazalardan ders almak ve tedbirlerini gozden gegirmek tizere
degerlendirmesi gerekmektedir. Bunun igin sistematik bir bicimde gerceklesmis veya
ucuz atlatilmis olay kayitlarmin ehil kisilerce diizenli olarak tutulmasi, ve ¢ikartilan

derslerin ¢alisanlara iletilmesi gerekmektedir.

Yontem: Saglkl verinin saglanabilmesinin 6ncelikli yolunun kaynaginda tespit
oldugu ifade edilebilir. ise alimlarda ve is sirasinda sik araliklarla yapilacak ayrintili
is¢i muayeneleri hem meslek hastaliklarinin teshisine yardimci olacak hem de saglik-
I1 bir istatistik akisini saglayacaktir. Meslek hastaliklar1 sonucu 6ltimler belirli bir sii-
recin sonunda gergeklestigi icin siireg igerisinde etkin ve sik isyeri hekimi muayene-

leriyle sonug alinabilecegi diisiiniilmektedir.

Uygulanabilirlik: Isyeri hekimlerinin ise giris ve is siireclerindeki meslek hasta-
liklar1 agisindan kontrolleri siklastirilir ve yasal giivence almir ve bunun iizerinde
denetimler siklastirilirsa saglikli bir istatistik veri tabaninin ortaya cikacagi diisii-

nilmektedir.

Strateji 14: Biiyiik maden havzalarinda meslek hastaliklar1 hastanelerinin ku-

rulmasi

Gerekge: Tiirkiye'de Istanbul, Ankara ve Zonguldak’ta olmak {izere toplam ii¢
meslek hastaliklar1 hastaneleri bulunmaktadir ve tiim Tiirkiye bolgesine gore bu tig
hastaneye bagh durumdadir. Bu durumun maden isyerlerindeki meslek hastaliklari-
nin tani, teshis ve tedavisinin etkin olarak yapilamamasinin en énemli faktorlerinden

birisi oldugu ifade edilebilir. Bogazi¢i Soma Dayanismasi tarafindan Soma maden
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havzasi igin 6nerilen havzaya bir meslek hastaliklar1 hastanesi kurulmasi fikri genel-
lestirilerek Tiirkiye’deki tiim maden havzalari i¢in diisiintilebilir (Bogazi¢i Soma Da-
yanmigmasi, 2014:31).

Yontem: Havzada mutlaka bir meslek hastaliklar: hastanesi kurulmali, hastane
tiim maden ¢alisanlarini diizenli olarak taramadan gegirmelidir. Hastalik durumla-
rinda hastanenin verdigi rapor isletmeye derhal bildirilmeli, isletme raporlu isgiyi

calistirmamasi temin edilmelidir.

Uygulanabilirlik: Maden havzalarindaki hastanelerin meslek hastaliklar: hasta-
nesine doniistiiriilmesi kolaylikla uygulanabilecek bir stratejidir.

Strateji 15: Saglik Etki Degerlendirme Sisteminin Getirilmesi

Gerekge: Tiirkiye’de komiirlii termik santral kurulmas: asamasinda yalnizca
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan bir Cevresel Etki Degerlendirme (CED) stire-
ci yasanmaktadir. Saghg: etkileme potansiyeli olan her endiistriyel girisimin kurul-
masindan once Saglik Etki Degerlendirmesi (SED) yapilmasi tek tarafh olarak gelisen
bu stirecin derinlemesine analiz ve denetime tabii tutulmasin saglayacaktir (Pala ve
flhan, 2016:149).

Yoéntem: Saglik Bakanligy, ilgili Valilik, Universite, TTB, sendika ve diger STK
temsilcilerinden olusturulacak bir heyet ile yapilacak maden ya da santral yatirimla-
rmin bolgedeki insan saghgima olas: etkilerini degerlendirecek bir komisyon olustu-
rularak SED degerlendirme raporlar1 hazirlanarak, bu rapor sonucunun gerekli ruh-

satlarin verilmesi igin 6n sart olarak kabul edilmesi saglanmalidir.

Uygulanabilirlik: Yapilacak bir yonetmelik degisikligi ile kolaylikla uygulana-

bilecek bir strateji durumundadir.
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6. TARTISMA

Bu béliimde Tiirkiye’de maden isyerlerindeki is saglig1 ve gtivenligi politikasi
elde edilen bulgular ve dokiiman analizi verileri ile ilgili literatiir agisindan tartisila-

caktir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikas1
PHY ile analiz edilmistir. Analiz kapsaminda dokiiman analizi ve goriisme bulgula-
riyla elde edilen politikanin altyapisina ve finansal, yonetsel, cografik, sembolik so-
nuglarina iliskin goriisler, politikanin lehte, aleyhte ya da herhangi bir tarafta olma-
yan aktorleri ortaya koyulmustur. Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore
senaryolar tiretilmis ve bu senaryolar dogrultusunda degisen politikalarin uygula-
nabilirligi ve aktorlerin degisen pozisyonlar: grafik ve tablolarla ortaya konulmustur.
Ayrica politikanin basarisinin artirilmasi igin yine literatiir, uzman gortisii ve goriis-
me bulgularindan elde edilen bilgiler 1s1§1nda stratejiler gelistirilmis; bu stratejiler
gerekgeleri, uygulanabilecek yontem ve uygulanabilirlikleriyle birlikte degerlendi-
rilmistir.

Tiirkiye’de bir biitiin olarak is saghg: ve giivenligi alaninda bir ¢ok yasa, tiiziik,
yonetmelik yaymlanmistir. Bununla birlikte 2012 yilinda yasalasan 6331 Say1l Is Sag-
lig1 ve Giivenligi Kanunu bu alandaki en kapsami ve ¢ati kanun olarak ytiriirliikte
bulunmaktadir. Bu kanunun kapsamina giren maden isyerlerindeki is saghg: ve gii-
venligi tedbirlerini belirlemek icin ise Maden Isyerlerinde Is Saghg: ve Giivenligi Yonet-
meligi 19.09.2013 tarih ve 28.770 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige gir-
mistir. Maden igyerlerindeki is saghg: ve giivenligi tedbirlerini belirleyen bu yonet-
melik ve bu yonetmelikte yapilan degisiklikler bu ¢alismanin odagini olusturmakta-
dir. Bu yonetmelik ve eklerinde su zamana kadar toplam ti¢ degisiklik yapilmastir.

Literatiirde maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasin1 analiz eden
bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bununla birlikte halk saghgi, maden miihendisligi,
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri gibi alanlarda maden isyerlerindeki meslek
hastaliklar1 ve is kazalarinin nedenleri, maden isyerlerindeki ¢alisma kosullar1 ve
maden yapilar tizerine ¢alismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bir saglik politikas1 alani
olarak maden isyerlerindeki politikalar ise politikanin taraflar1 tarafindan genis kap-

samli olarak degerlendirilmemistir.
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Maden isyerleri, dogasi1 geregi stirekli degisim gostermekte ve bu durum, isyer-
lerinde calisan iscilerin degisen cevre kosullarina uyum saglamasinmi gerektirmekte-
dir. Bu gereklilik ve farkl jeolojik yapilanmalarda iiretim yapilmasi, madenciligi di-
ger calisma kollarindan ayirmaktadir. Tiirkiye madencilik sektoriinde yasanan kaza
sayisinin ¢ok olmasmin temelinde bu durumun yattig1 ifade edilmektedir (Is Teftis
Kurulu, 2013:39).

Tiirkiye’de yiiksek risk tasiyan, kuralsiz ve denetimsiz ¢alisan, miihendislik bi-
lim ve tekniginden uzak, teknik elemanin gozetim ve denetimi olmaksizin, tamamen
ilkel kosullarda ¢alisan pek ¢ok maden isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerde her
an kaza olma olasilig1 mevcuttur. Ozel maden isletmelerinde, isci saglig1 ve is gliven-
ligi onlemleri genellikle maliyet unsuru olarak goriilmektedir (Dicle Kalkinma Ajan-
s1, 2010:94-95). Bu arastirma kapsaminda elde edilen goriisme bulgular1 da Tiirki-
ye’de maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin halen belirli bir oran-
da maliyet olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadir.

Son yillarda, gerek madencilik iiretimi gerekse is saghg: ve giivenligi alaninda
yasal, yonetsel ve teknolojik gelismelerin tiim Diinya’da hiz kazandigi, bu gelismele-
re kosut olarak kaza istatistiklerinin de pek ¢ok tilkede olumlu yonde gelistigi goz-
lenmektedir. Boyle bir donemde, Tiirkiye’deki madencilik endiistrisinde ise is gii-
venligi alaninda hala ciddi bir yol alinamamuis, Tiirkiye’de madencilik sektortindeki
kaza istatistikleri incelendiginde; kaza, kaza sonucu 6liim ya da is goremezlik sayila-
rinin kiiciik 6lgekli kurumsallasmamis isletmelerde ¢ok daha fazla oldugu goriilmek-
tedir (Tamzok, 2010:13).

Hazirlamis oldugu raporda TEPAV (2015:140) maden isyerlerindeki is saghig: ve
guvenligi politikalarinda yapilan degisikliklerin isverenler i¢in maliyetleri biraz ytik-
seltecegini ve bir¢ok komiir madenini kar edemez hale getirecegi tespitinde buluna-
rak, bir ¢alisan i¢in kisisel koruyucu donanim modelini yiikseltme maliyetinin bile iki
bin Euro tizerinde olabilecegini, dolayisiyla 500 ¢alisan istihdam eden bir komiir ma-
deninin bu yatirim seviyelerine ayak uydurmak i¢in fazladan bir milyon Euro yati-
rim yapmasi gerekecegini ifade etmektedir. Bu durum kiiciik ve orta isletmelerin
kapanmas: sonucunu getirecektir ki Cin Hiikiimeti de 1998 ile 2001 yillar1 arasinda
yaklasik 50.000 kiiciik-orta boy maden isletmesini kapatmistir (Geng and Saleh,
2015:40). Bu tespitler arastirma kapsaminda elde ettigimiz bulgularla paralellik gos-
termektedir. Arastirmaya katilan goriismeciler kiiglik-orta boy isletmelerin uygu-
lanmakta olan is saghig1 ve gilivenligi politikalarmin etkisiyle kapanma egiliminde
olduklar1 tespitinde bulunarak biiyiik madencilik isletmelerinin sektorde yer almasi-
nin is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanabilirligi agisindan daha olumlu ola-

bilecegini belirtmislerdir.
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Malkog (2010:75), Tungbilek ve Soma maden komiirii sahalarinda ¢alisan 832 isci
tizerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 goriilme siklig tizerine yaptig1 arastirma-
sinda vardiya usulii caliganlarin % 5.3, ise baslarken is saghig: ve giivenligi egitimi
alanlarm % 4.9'u, unvan degisikligi oldugu zaman egitim alanlarin % 4.4'1i, isveren
tarafindan is ile ilgili egitim verilenlerin % 4.3'1, kisisel koruyucu donanim kullanan-
larmn % 5.1’i, makine koruyucusu bulunanlarin % 6.1'i, is kazasi riski i¢in egitim alan-
larin % 4.5'inin is kazas1 gecirmis olduklarin tespit etmistir. Aymi arastirmada Mal-
kog (2010:78) vardiya usulii gorev yapan bu ¢alisanlarin % 9.3’iiniin, ise baslarken is
saglig1 ve glivenligi egitimi alanlarin %7.8’inin, unvan degisikligi oldugu zaman egi-
tim alanlarin %11.8'inin, isveren tarafindan is ile ilgili egitim verilenlerin %7.5"inin,
kisisel koruyucu donanim kullananlarin %?7.2’sinin, makine koruyucusu bulunanla-
rin %8.0"inin, is kazasi riski igin egitim alanlarin ise %6.9’unun meslek hastalig1 tanisi
aldigini tespit etmistir.

Selguk (2014) tarafindan Elaz1g ilindeki Mermer isletmelerinde yapilan bir aras-
tirmada arastirmaya katilanlarm %601 isyerindeki is saghg: ve giivenligi tedbirlerini
yeterli buldugunu ifade etmistir. Selcuk bu durumu, ¢alisanlarin beklentileriyle bir-
likte diistintilmesi gerektigini belirterek, egitim seviyesinin diistikliigiiniin tedbirle-
rin olmasi gereken ile istenen arasindaki algiy: degistirebildigini ifade etmistir. Aras-
tirma kapsaminda maden isyerlerinde ¢alisanlarin diger sektorlere gore en diisiik
egitim seviyesine sahip olduklari, bununla birlikte ¢alisanlariin egitimsizliginin is-
verenin sorumlulugunu azaltmadigini ve ¢alisanlarin degerlendirmelerinden bagim-

s1z stirekli egitim ve denetimin isverenin sorumlugu oldugu tespitine yer verilmistir.

Madencilik sektoriinde en yiiksek oliim ve yaralanma istatistiklerine yeralt1 ko-
miir madenleri sahiptir. Yeralt1 (kapali) isletme yontemi; genellikle yeraltinda acilan
kuyu ve galeriler yoluyla, tavanin gocertilmesi, agilan boslugun doldurulmas: veya
topuklar birakilmasi esaslarina gore uygulanan tiretim sistemidir. Bir kapali isletme-
de yeralt: isletme yonteminin uygulanmasi ve isletme-kaz1 yontemlerinin se¢imi bii-
ylik 6nem tagimaktadir. Komiir ve metalin farkl 6zellikleri nedeniyle komiir ve me-
tal madenciliginin yeralt1 isletme yontemleri de degisiklik gostermekte olup yeralt:
metalik maden isletmelerinde 6liimlii kazalar goreceli olarak son derece diisiik sey-
retmektedir (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2014:370). Literatiirde yeralt:
komiir madenciliginin yaralanmali ve 6ltimlii is kazalarinda en riskli alanlarin ba-
sinda geldigine iliskin tespitler yapan bir ¢ok calisma yer almaktadir (Lama and
Bodziony, 1998; Mahdevari, et al., 2011; Sar et al., 2004; Diizgiin and Einstein, 2004;
Joy, 2004; Diizgiin, 2005; Khanzode et al., 2001; Grayson et al., 2009; Maiti and
Khanzode, 2009; Paul, 2009; Shahriar and Bakhtavar, 2009; Zhu and Xiao-ping, 2009;
Khanzode et al., 2011). Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde madencilik sek-
tortinde is saghg ve giivenligi agisindan oncelikle cevher ve komiir madencilligi ola-
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rak ayrilmasi gerektigi, komiir madenciliginin de yeralt1 ve yertistii olarak ayrilmasi
gerektigi vurgulanmigtir. Ozellikle yeralt1 kdmiir madenlerinde cevher madenlerinde
rastlanmayan pndmokonyoz gibi meslek hastaliklari, grizu patlamasi,
karbonmonoksit zehirlenmesi, yanma, go¢cme ve patlama gibi is kazasi risklerine
dikkat gekilerek yeralti1 komiir madenciligindeki 6liimlii ve yaralanmali is kazalari-
nin yiiksekligine vurgu yapilmistir.

I¢ politika siiregleri uluslararasi siireclerden bagimsiz hareket etmemektedir.
Uluslararas: aktorler ¢ogunlukla ulusal politika yapimina da aktif olarak katilmakta-
dirlar (Buse et al., 2005:144). Bu agidan bakildiginda maden isyerlerinde is sagligi ve
glivenligi alaninda en etkili uluslararas1 aktor ILO olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ILO
kurulusundan itibaren dogrudan ve dolayl olarak maden alanina etki eden bir ¢ok
sO0zlesme yayimlamistir ve bu sozlesmeler maden isyerlerindeki is saghg: ve giivenli-
gi basta olmak tizere bir ¢ok baslikta politika giindemini belirlemekte ve etki etmek-
tedir. Arastirmada elde edilen goriigme bulgularinda da ILO diizenlemelerinin Tiir-
kiye’de yasal mevzuatlara girdigi ve politika tizerinde ¢ok yogun diizeyde olamasa
da bir gerceve kazandirma boyutunda etkisinin oldugu vurgulanmastir.

Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde dayibasilik sisteminin Tiirkiye
madencilik sektoriinde etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu konuya iliskin olarak
tarimda dontisiimiin, linyit tiretiminin 6zellestirilmesi ve is¢ilerin artan borglulugu-
nun Soma Havzasi 6zelinde emek siireglerinin de yeniden diizenlenmesini de bera-
berinde getirdigini savunan Celik (2016:13), bolgede madene inme siirecinin feodal
iliskilere dayanan dayibasilar aracilig1 ile gergeklestirildigini ifade etmektedir.
Dayibasilar deneyimli madencilerden olusmakta olup oncelikli gorevleri akrabalik ve
hemsehrilik baglari ile isletmelere isci bulmakta ve sagladiklari is¢i bagina ve o isgile-
rin performanslarina gore de ticret almaktadirlar (Celik, 2016:13).

Arastirma kapsaminda toplam ti¢ farkli senaryo PolicyMaker programiyla ana-
liz edilmistir. Bu senaryolardam bir tanesi Maden Bakanliginin kurulmasidir. Analiz
sonucunda uygulanabilir bir politika olarak ortaya ¢ikan Maden Bakanligi, haliha-
zirda diinyanin 6nemli madencilik tilkelerinde de ayr bir bakanlik olarak faaliyetle-
rini siirdiirmektedir. Yapilan literatiir taramalarinda ve elde edilen goriisme bulgula-
rinda en fazla dile getirilen konulardan bir tanesi Tiirkiye’de bir Maden Bakanli-

g1'nin kurulmasi olarak tespit edilmistir.

Politika Haritalama Yontemi ile yapilan diger ¢alismalar incelendiginde, analiz
edilen politikalarda katostrofik bir etki yaratabilecegi diisiiniildiigiinden, hiikiimet
degisikliginin de senaryo olarak test edildigi goriilmektedir. Bu nedenle bu arastir-
mada da olas1 bir hiikiimet degisikligi durumunda maden isyerlerindeki is saghg: ve
glivenligi politikasinda ne tiir degisiklikler olabilecegi taraf goriisleri, parti program-
lar1 ve dokiiman analizi ile ortaya konularak PolicyMaker programi ile analiz edil-
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mistir. Her hiikiimetin bir madenlerde is saghg1 ve giivenligi politikas1 olacag asikar
olmakla birlikte, hiikiimetin bir koalisyon hiikiimeti mi, azinlik hiikiimeti mi yoksa
bir tek parti hitkiimeti mi olacag1 ya da olusacak hiikiimetin programimin giicti, poli-
tikanin diger aktorleriyle olasi iligkileri uygulanacak politikanin etki ve giictinde be-
lirleyici olmaktadir. Bu arastirma kapsaminda olasi bir hiikiimet degisikligi senaryo-
sunda politikanin etki ve giiciinde azalma olmasina ragmen uygulanabilir oldugu

gortilmektedir.

Arastirma kapsaminda goriismeciler tarafindan iizerinde en ¢ok kurulan konu-
larin baginda gelmesi nedeniyle denenen bir senaryo da, madenlerin kamulagtirilma-
s1, maden isyerlerinde réd6vans ve taseron uygulamalarinin kaldirilmas: olmustur.
Rodovans uygulamasi madencilik sektoriinde gelismis iilkelerde uygulamas: olan bir
uygulama olmakla birlikte tilkemizde bu sistemin uygulanmasinda biiyiik sorunlar
yasanmakta ve yapilan denetimleri zorlastiran etmenlerin basinda gelmektedir. Di-
ger lilke orneklerinde tiretimin belirli bir biriminde, uzmanlik gibi gereksinimlerden
kaynaklanan nedenlerle ve calisanlarin giivenlik/ giivenceleri korunarak uygulama
alani bulan taseronluk; Tiirkiye’de salt maliyetlerin diisiiriilmesi amaciyla, ¢alisanla-
rin en basta; is gilivencelerine ve haklarina, sendikal haklarina ve is giivenliklerine
kars1 denetimsiz bir uygulama alani olusturmustur. (Tiirkiye Barolar Birligi,
2014:146). Bunun Orneklerinden birisini veren Akg¢in (2016:47) son yillarda Tiirki-
ye’de meydana gelen oliimciil madencilik kazalar1 dikkatle incelendiginde bu kaza-
larin en 6nemli nedenlerinden birisinin de taseron firma ya da rodovansla calisan
firmalar tarafindan olusturulan iiretim zorlamasi oldugunu ifade etmektedir. So-
ma’da meydana gelen maden kazasi &n raporunda tageron sirketin, saha sahibi TKi
ile yapilan sozlesmeye gore 1.500.000 ton/yil yapilmasi gerekli iiretim yerine
3.500.000 ton/yil tiretim yaptig1 goriilmiistiir. Bu madencilik uygulamasini denetle-
mesi gereken kuruluglarm (MIGEM, TKI, CSGB vb.) gorevlerini yerine getirmedikleri
gerekcesiyle davaya dahil edilmeleri konusu bilirkisi raporlarinda goriis olarak belir-
tilmistir. (Ak¢in, 2016:47).

Yukarida verilen 6rnegi destekler nitelikte KG3 {iretim zorlamasi, tageron siste-
mi ve is glivenliginin saglanmasimin bir arada miimkiin olamayacagmi “iiretim zor-
lamasi, bu iivetim zorlamas belli bir fiyattan alim garantisi veriyorsunuz ve sonugta oyle bir
is organizasyonu kuruyorsunuz ki dayibagsi sistemi vs. kendisi cinayet iiretir. Bunu ortadan
kaldirmadan hem dayibas: sistemini kuracagim hem iiretim zorlamas: yapacagim hem tagero-
nu kuracagim hem de is saghg giivenliine uyacagim, ikisi birden iglemez, birisini ortadan
kaldiracaksimiz.” seklinde ifade etmektedir. Bu yoniiyle iiretim zorlamas: rekabet ve
kar isteginin bir sonucu oldugu kadar siyasi ihtiyaglar1 da karsilayan bir islev gor-
miistiir/gormektedir (TSBD, 2016:22-23).
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Is saglig1 ve giivenliginden sorumlu kisilerin bagimsiz bir yapiya kavusmasi ge-
rekliligi arastirma kapsaminda elde edilen bir diger bulgudur. Buna iliskin olarak
Dokuz Eyliil Universitesi Halk Saghgi Anabilim Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr. Alp
Ergor “Ozel Saglik Giivenlik Birimi” olarak tamimladigi OSGB'lerin gérevlerini yeri-
ne getiris bigimlerini denetleyecek sistem, ara¢ ve mekanizmalarin olmadigini, sag-
likli ¢alisma hakkinin gozetiminin yalnizca is teftis sistemine kaldigini ifade ederek
yogun isgiicii, merkeziyetci yapi, donanim eksiklikleri, 6denek sorunlar1 gibi bir ¢ok
nedenle mevcut sistemin etkin olamayacagini, ¢6ztimiin meslek orgiitleri, sendikalar
ve tiniversitelerin yapiyla iligskilendirilerek, kapsayiciigin artirilmasi ve is teftis sis-
teminin desteklenmesi oldugunu belirtmistir. (Ergor, 2016:11).

Arastirma kapsaminda elde edilen goriisme bulgularindan birisi de meslek has-
taliklar1 hastanelerinin maden havzalarinda yayginlastirilmasidir. Tiirkiye’de Anka-
ra, Istanbul ve Zonguldak olmak {izere iig tane meslek hastaliklar1 hastanesi bulun-
maktadir. Bunlardan Ankara’da bulunan hastaneye 67 il, Istanbul’da bulunan hasta-
neye 12 il ve Zonguldak’ta bulunan hastaneye de Bartin ili bagli bulunmaktadir. Do-
layisiyla her maden havzasinda meslek hastaliklarinin teshisi, takibi ve tedavisinin
daha etkin olarak yapilabilmesi agisindan meslek hastaliklar1 hastanelerinin sayilari-
nin en azindan bolge bazl olarak artirilmasinin 6nem arz ettigi diistintilmektedir.
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7. SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada cevabi aranan sorular ve elde edilen cevaplar kisaca asagida
aciklanmistir.

o Maden isyerlerindeki is sagligr ve giivenligi politikasini hangi siyasi parti, meslek or-
giitii ve sivil toplum kuruluslar: nasil ve neden desteklemektedir?

Bu calismada kamu biirokrasisinin yiiriitmenin yaptig1 diizenlemeler, yasa ve
yonetmeliklerin uygulayicisi ve denetleyici olmasi nedeniyle destekledigi, uygulana-
cak strateji ve senaryolarda da bu destek pozisyonunun degismeyecegi ongoriilmiis-
tiir. Dolayisiyla tiim kamu biirokrasisi her hal ve kosulda yiiriitiilmekte olan ve gele-
cekte de yiirtitiilecek olan maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikalarinin
gliclii bir destekleyicisi konumunda olacaktir. Kamu biirokrasisi disinda Cumhur-
baskan1 Recep Tayyip Erdogan, Ak Parti, Altin Madencileri Dernegi, Enerji Bir-Sen,
Komiir Ureticileri Dernegi, Maden sirketleri, Oz Saghk-ig, Oz Maden-Is, Saglik-Sen,
Tiirkiye Madenciler Dernegi, Yurt Madenciligini Gelistirme Vakf1 giiclii bir sekilde
desteklemektedir. Kamu-Is, Maden-Is, Is Saghig1 ve Giivenligi Profesyonelleri Derne-
gi, Maden Nezaretgileri Dernegi, Maden Teknikerleri Dernegi ise orta derecede des-
teklemekte, Genel Maden-Is ise zay1f bir sekilde desteklemektedir.

e Maden isyerlerindeki is saghigr ve giivenligi politikasini hangi siyasi parti, meslek or-
giitii ve sivil toplum kuruluslari nasil kars: ¢tkmaktadir?

Ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetci Hareket Partisi, Halk-
larin Demokratik Partisi, TMMMOB Maden Miihendisleri Odasi, TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Tiirk Tabipleri Birligi,
Dev Maden-Sen, Dev Saghk-ig, Tiirk Saglik-Sen, Tiirk Enerji-Sen, KESK ESM, KESK
SES, Enerji-i@, Genel Saghk-ig, Tiirk Toraks Dernegi, Soma Madenci Evi, Sosyal Hak-
lar Dernegi, Fisek Enstitiisii'niin politikaya yiliksek derecede muhalefet ettigi tespit
edilmistir. Politikaya orta derecede muhalefet eden Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi,
diisiik derecede muhalefet eden ise Maden Miihendisleri Dernegi olarak belirlenmis-

tir.
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e Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinda hangi siyasi parti, meslek
orgiitii ve sivil toplum kuruluslar: tarafsizdir?

Bu arastirma kapsaminda politikaya etki eden uluslararas: aktorler olan Avrupa
Birligi ve Diinya Calisma Orgiitii'niin yayimladiklari direktifler ve sézlesmelerin hii-
kiimetlere kars1 bir tavsiye niteliginde olmasi ve zorlayiciliginin olmamasi nedeniyle
tarafsiz bir pozisyonda yer aldiklar1 6ngoriilmiistiir. Basin/Sosyal Medya aktorii ise
zaman zaman yogun dezenformasyon icerebilmesi, manipiilasyonlara agik olmasi ve
belirli bir alg1 olusturabilmek adina bilingli olarak yonlendirilebilir 6zellikte olmasina
karsin bunun hem destekleyenler hem de muhalifler adina miimkiin olmas: ve bu
durumun olagantistii durumlar disinda genel olarak bir dengede olacagi dngorildii-
glinden tarafsiz bir politika aktorii olarak degerlendirilmistir. Arastirma kapsaminda
goriigleri alinanm Is Miifettisleri Dernegi ve Isi Saglig1 ve Giivenligi Miifettisleri
Dernegi ise politikaya karsi her hal ve durumda tarafsiz bir tutum izlediklerini ifade
etmislerdir.

o Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinda rol oynayan aktorlerin iligki
ag1 nasildir?

Kamu biirokrasi 6zellikle TKI, MIGEM, ETKB, CSGB i§ Teftis Kurulu basta di-
ger kamu biirokrasisi, tiim siyasi partiler, meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslar:
ve sendikalarini yiiksek derecede etkilemektedir. Cumhurbagkani, Ak Parti, maden
sirketleri ve Altin Madencileri Dernegi, Komdir Ureticileri Dernegi, Tiirkiye Madenci-
ler Dernegi, Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi, Is Saglig1 ve Giivenligi Profesyonel-
leri Dernegi arasinda ve yine Enerji Bir-Sen, Maden-is, Oz Maden-Is, Oz Saglik-Is,
Saglik-Sen gibi sendikalar arasinda yogun bir etkilesim oldugu tespit edilmistir. Ka-
mu-Is sendikasinin toplu is sozlesmeleri miizakerelerinden dolay: iskolunda yetkili
tiim sendikalarla yogun bir etkilesimde oldugu ifade edilebilir. Diinya Caligma Or-
giitii akardigr sozlesmeler vasitasiyla tiim politika alanini etkileyebilmekte, maden
isyerlerindeki sendikalarla dogrudan goriismeler ve toplantilar aracilig: ile etkilesi-
me girebilmektedir.

Bununla birlikte yogun olarak CHP ile SES, ESM, Dev Maden-Sen, Dev Saglik-
Is, Enerji-Is, Genel Saglik-Is, TTB, TTD, TMMOB MMO, TMMOB EMO, TMMOB
JMO, Sosyal Haklar Dernegi, Soma Madenci Evi, Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi,
Fisek Enstitiisti'niin hem birbirleriyle hem de her biriyle bilgi paylasimi, uzmanhk
goriisii, politika tiretme anlaminda siiregen bir etkilesim bulunmaktadir. HDP ile
Enerji—ig: ve Genel Saghk-I@ disinda diger aktorler arasinda bilgi ve uzmanhk gortisii
ve politika iiretme anlaminda etkilesim yasanmaktadir. MHP ile yukarida sayilan
meslek Orgiitleriyle bilgi edinme anlaminda bir etkilesim olmakla birlikte Tiirk Ener-
ji-Sen, Tiirk Saglik-Sen sendikalari ile daha yogun bir iligski bulunmaktadir.
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e Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasinin uygulanabilirligi nasildir?

Yiriitiilmekte olan maden isyerlerindeki is saglig1 ve gilivenligi politikas1 kamu
biirokrasisinin varligi, Cumhurbaskani’nin ¢ok giiglii destegi, giiglii bir tek parti ikti-
dar gibi faktorlerden dolay: yiiksek diizeyde uygulanabilir bir politika olarak tespit

edilmistir.

e Maden isyerlerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasimin degisen durumlarda uygu-

lanabilirligi nasildr?

Politikanin etkiligini artirmak icin uygulanacak stratejiler ve gelisebilecek se-
naryolarda da etki giicli ve diizeyi degismekle birlikte uygulanabilir bir politika go-

runimundedir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bu sonuglar 1s1g1nda su 6nerilerde bulunula-
bilir:

e Saglig1 etkileme potansiyeli olan her endiistriyel girisimin 6ncesinde Saglik
Etki Degerlendirmesi (SED) yapilmalidir.

e Maden Kanunu'ndan bagimsiz olarak 6zel olarak yeralt1 ve yertistii komiir

madenciligini ilgilendiren bir Kémiir Kanunu ¢ikarilmalidir.

e Ozellikle kdmiir madeni havzalarinin oldugu bélgelerde yanik iinitelerinin

ac¢ilmasi saglanmalidir.

e Maden Bakanlig1 kurularak birbirinden ¢ok farklilik gosteren enerji ve maden
alanlar1 birbirinden ayrilmali ve boylelikle her iki alaninda daha etkin yonetilmesi

saglanmalidur.

¢ Maden havzalarina madencilik meslek liseleri kurularak, egitim seviyesinin
diisiik oldugu maden iscilerinin bu liselerden yetismesi ve dolayisiyla giivenlik kiil-
tiirtiniin okul ¢cagindan yerlestirilmesi saglanmalidir.

o Is miifettiglerinin sayilar1 artirilmali, 6zliik haklar iyilestirilerek is miifettisligi

sektorce cazip bir meslek haline getirilmelidir.

e Madencilik iskolunda tiniversitelerden itibaren branslasma saglanmali, maden
miihendisinden is¢isine kadar yeralti-yertistii ve komiir-cevher madenciligi ayristiri-
larak profesyonellesme saglanmalidir.

e Tiirkiye’deki kaza istatistikleri de goz ontine alinarak rodovans ve taseron uy-
gulamalar1 kaldirilmalidir. Bu sayede kayitdis: istihdamin da kolaylikla ontine geci-
lebilecektir.

e Denetim konusunda “herkes icin herkes tarafindan ve her zaman” prensibiyle ha-
reket edilerek meslek odalarinin, sendikalarin, valiliklerin de denetim yapabilmeleri

saglanmalidur.
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¢ Vardiya degisimlerinin yeriistiinde yapilmasi bir denetim ve ceza konusu ha-
line getirilmeli ve goriilen aykiriliklarda cezai yaptirimlar etkin bir sekilde uygulan-
malidir.

e Maden igyerlerinde yangin, gociik, heyelan gibi olaganiistii durumlar igin tah-
liye tatbikatlar1 zorunlu hale getirilmelidir.

¢ Yangin, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 alanlarinda ¢alisanlara zorunlu sigorta

sistemi getirilerek denetimin gesitliligi ve stirekliligi saglanmalidir.

e Maden alanindaki tiim bilesenlerin erisimine agik, seffaf ve giincel bir veri ta-
bani olusturulmalidir.

e BDDK, EPDK, TAPDK o0rneklerinde oldugu gibi kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip ve kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
{izere ve kurulacak Maden Bakanlig: ile iliskili bir Madencilik Ust Kurulu kurulmali-
dir. MIGEM'in yerini alacak Madencilik Ust Kurulu, TKI, TTK gibi kuruluglarda go-
rev yapan tecriibeli personelden olusturulacak ve maden projelerinin onaylanmasi
ve teknoloji acisindan aktif stirekli denetlenmesini saglayacak modern bir yapida

olmalidair.

e Maden iscilerinin profili incelendiginde, diisiik egitim seviyesine sahip cali-
sanlar olduklar1 goriilmektedir. Dis kaynaktan alinan, alaydan yetisme bir 6gretim
sistemi yerine, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan maden havzalarinda Maden Meslek
Liseleri kurulmali ve maden isgileri geng yasta bu okullarda yetistirilmelidir. Ozellik-
le yeralt1 komiir madenlerine alt1 aylik uygulamali egitim aldiktan sonra inilebilmesi

zorunlu hale getirilmelidir.

e Tiim taraflarin temsilcilerinden olusan, mevcut denetim aktorlerinin yerine
degil bagimsiz yapida bir Ulusal Is Sagligr ve Giivenligi Kurumu kurulmals, isgiivenligi
profesyonellerinin {icretleri isverenden degil bu kurum biinyesinde olusturulacak bir
havuzdan karsilanmali ve kurumun aldig1 kararlar yaptirim mekanizmasinin igerisi-

ne yerlestirilmelidir.

¢ Anaokul ¢agindan itibaren tiim Tiirkiye’de Giivenlik Kiiltiirii dersleri zorunlu
hale getirilmeli ve bu ders tiim egitim kademelerinde tekrarlanmalidar.

e Kurulacak maden meslek liseleri ve tiniversitelerin maden teknikerligi ve ma-
den miihendisligi boltimleri icin staj imkanlar1 yasal diizenlemeler yapilarak artiril-
malidir.

e Kamu spotlar1 hazirlanarak kamuoyu, madendeki is saglig1 ve giivenligi ile il-
gili olarak bilgilendirilmelidir.

¢ Enerji verimliligine iliskin kampanyalar daha etkili hale getirilmelidir. Tiiketi-

len enerjinin 6nemli bir boliimiiniin 6liimli ve yaralanmali is kazasi ve meslek hasta-
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liklariin diger sektorlere oranla ¢ok daha fazla yasandigi maden sahalarindan ¢ikar-
tilan madenlerle saglandigi, asir1 tiikketimin aymi1 zamanda yiiksek 6liim, yaralanma
ve meslek hastalig1 olarak topluma geri donecegi yazili ve gorsel basin/sosyal medya
araciligryla topluma benimsetilmeli ve davranis degisikligi saglanmalidur.

e Sendikanin ayni zamanda bir dig denetim unsuru oldugu unutulmayarak

sendikalasmanin oniindeki ILO standartlariyla da celisen engellemeler kaldirilmali-
dur.
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Ek-1. Taraflar

SENDIKALAR

Isci Sendikalar::

Maden Iﬁkolu:

1. Oz Maden-Is (Hak-Is) (Soma)

2. Turk Maden—ig (Tﬁrk-ig)

3. Genel Maden—i@ (Tﬁrk—Ig)

4. Dev Maden-Sen (DISK)

Saglik igkolu:

5. Dev Saglk-Is (DISK)

6. Oz Saglk-Is (Hak-is)

Memur Sendikalar:

Maden fgkolu:

7. Enerji Bir-Sen (Memur-Sen)

8. Enerji-i;; (Birlesik Kamu-Is)

9. Tiirk Enerji-Sen (Tiirkiye Kamu-Sen)

10. Enerji Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri Sendikas: (KESK)

Saglik Iﬁkolu:

11. Saglik-Sen (Memur-Sen)

12. Tiirk Saglik-Sen (Tiirkiye Kamu-Sen)

13. Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikas1 (KESK)

14. Genel Sag“;hk-i@ (Birlesik Kamu-Is)

isveren Sendikalar::

15. Kamu-Is (TISK)

BUROKRASI

16. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

17. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigii

18. Saglik Bakanlig1
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19. MTA Genel Midirligi

20. Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu

21. Tirkiye Tagkomiirii Kurumu

22. Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

23. CSGB Mesleki Yeterlilik Kurumu

24. CSGB Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii

25. Sosyal Glivenlik Kurumu

26. Ttrkiye Akreditasyon Kurumu

MESLEK ORGUTLERI

27. Tirk Tabipleri Birligi

28. TMMOB Maden Mithendisleri Odasi

29. TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1

30. TMMOB Elektrik Mithendisleri Odasi

SIVIL TOPLUM ORGUTLERI

31.1s Miifettigleri Dernegi

32. Tirkiye Madenciler Dernegi

33. Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi

34.1s Saglig1 ve Glivenligi Miifettisleri Dernegi

35. Halk Saglig1 Uzmanlar1 Dernegi

36. Kémiir Ureticileri Dernegi

37.Maden Miihendisleri Dernegi

38. Altin Madencileri Dernegi

39. Sosyal Haklar Dernegi

40. Is Sagh ve Giivenligi Profesyonelleri Dernegi

41.Maden Teknikerleri Dernegi

42. Maden Nezaretcileri Dernegi

43. Fisek Enstitiisii

44. Soma Madenci Evi
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45. Tiirk Toraks Dernegi

SIYASI PARTILER

46. Adalet ve Kalkinma Partisi

47. Cumhuriyet Halk Partisi

48. Halklarin Demokratik Partisi

49. Milliyetci Hareket Partisi

ULUSLARARASI AKTORLER

50. Uluslararast Calisma Orgiitii

51. Diinya Saglik Orgiitii

52. Avrupa Birligi

53. BASIN/SOSYAL MEDYA

54. MADEN SIRKETLERI
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Ek-2. Goriisme Formu

Goriisme No:
Goriisme Tarihi:
Yer:

Kay1t Yontemi:

TURKIYE DEKi MADEN ISYERLERINDE i$ SAGLIGI ve iS GUVENLIGI POLI-
TIKASININ POLITIKA HARITALAMA YONTEMIYLE ANALIZ EDILMESI
Goriisme Yapilan Kisinin:
Adi-Soyadx:
Kurumu:
Gorevi:

“Tiirkiye’deki Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Is Giivenligi Politikas1” ile il-
gili olarak yapilan bu goriisme ile elde edilecek bilgiler sadece bu tez kapsaminda
kullanilacak, goriismecinin kimligi gizli tutulacaktir.”

1.POLITIKANIN SONUCLARI

1a. Bu politika finansal agidan kurumunuzu ne sekilde etkilemektedir/etkileyebilir?

1b. Bu politika yonetsel agidan sizin kurumunuzu nasil etkilemektedir/etkileyebilir?

Ic. Bu politikanin muhtemel faydalanicilar: kimlerdir?

1d. Bu politikadan kimler zarar gorebilir?

Ie. Bu politikadan dolayli olarak etkilenebilecek iiciincii sahislar kimlerdir?

1f. Bu politikanin olasi cografi sonuglar: neler olabilir?

1g. Bu politikanin olas: sembolik sonuclar1 neler olabilir?

2.POZISYON HARITALAMA

2a. Bu politikada kurumunuzun pozisyonu nedir? (yaninda ya da karsisinda veya heniiz

bu politika ile ilgili bir taraf degil)
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2b. Bu politikada sizin kurumunuzun pozisyonu ne kadar giiclii? (¢ok, orta, az)
2c¢. Bu politikay: hangi kurumlar desteklemektedir? (¢ok, orta, az destek)
2d. Bu politikaya hangi kurumlar kars: ¢tkmaktadir? (¢ok, orta, az karsitlik)

2e. Bu politikaya yonelik olarak hangi onemli kurumlar heniiz bir pozisyon almadi? (faal
degil)

3.PAYDAS ANALIiZi
3a. Bu politikada kurumunuzun temel amaclar: ve ¢ikarlar: nelerdir?

3b. Bu politika agisindan bu amaglar kurum igin ne derece 6nemlidir? (yiiksek, orta, dii-
stik oncelik)

3c. Bu politikadan kurumun asgari beklentisi nedir?
3d. Bu politikaya iliskin diger kurumlarin temel amaglar: nelerdir?

3e. Bu politika agisindan bu amaclar diger kurumlar icin ne derece onemlidir? (yiiksek,
orta, diisiik oncelik)

4.POLITIKA AG HARITASI

4.a Bu politika agisindan kurumunuzu etkileyen diger kisi/kurumlar nelerdir?
Bu etkinin giicii ne diizeydedir? (yiiksek/orta/diisiik)

Bu etkinin bigimi nasildir? (finansal/insan/bilgi/diger)

4.b Bu politika agisindan kurumunuzun etkiledigi diger kigi/kurumlar nelerdir?
Bu etkinin giicii ne diizeydedir? (yiiksek/ortal/diisiik)

Bu etkinin bigimi nasildir? (finansal/insan/bilgi/diger)
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5.GECiS SURECININ DEGERLENDIRILMESI

5a. Politikamin uygulanmasindan sorumlu kurumda meydana gelen mevcut degisimler
nelerdir?

5b. Politikadan etkilenmesi muhtemel baglica kurumlardaki mevcut degisimler nelerdir?

5c¢. Politikadan etkilenebilecek daha genis politik ve ekonomik cevrede mevcut degisimler

nelerdir?
6.DEGISIM STRATEJILERI TEKLIiF ETME

6a. Bu politikada onemli role sahip kurumlarin (6nemli aktorler) amaglarini yeniden ta-
mmlamak icin nasil harekete gecilmelidir? (faaliyet/hedef/problemler/faydalar)

6b. Bu politikanin insanlar tarafindan anlasilma yolunu yeniden tanimlamak icin nasil
harekete gecilmelidir? (faaliyet/hedef/problemler/faydalar)

6¢. Bu politika kapsaminda yeni bir kurum olusturmak igin nasil harekete gecilmelidir?
(faaliyet/hedef/problemler/faydalar)

6d. Bu politika agisindan mevcut kurumu aktif hale getirmek ve giiciinii gelistirmek icin
nasil harekete gecilmelidir? (faaliyet/hedef/problemler/faydalar)

6e. Bu politika uygulanirken kurumlar arasindaki ortakliklar: giiclendirmek icin nasil
harekete gecilmelidir? (faaliyet/hedef/problemler/faydalar)

6f. Politikaya karsit olan kurumlarin giiciinii engellemek icin nasil harekete gegilmeli-
dir? (faaliyet/hedef/problemler/faydalar)
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Ek-3. TTD CMAH Calisma Grubu Goriisii

“Madenlerde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi” ve bu yonetmelikte 2015 yilin-
da yapilan degisikliklerle ilgili 6ngoriiler

Madenlerde Is Saglig: ve Giivenligi politikalarinin irdelenmesi amacli calismanizda ilgi-
li yonetmelik iistiinden goriislerimizi sunarken mevzuatin amaci, kapsam, igerigi, uygulan-
mast ve denetlenmesi, giincellenmesi boyutlarinda ozellikle isci sagligr yoniinden goriigleri-
miz asagidadir.

Gériislerimizin sorularimizin karsiligr olmasini ve genel yonleri ile iilkemizdeki is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesi yoniindeki calismalara destek olmasini dileriz.

Tiirk Toraks Dernegi Cevresel ve Mesleki Akciger Hastaliklar1 Calisma Grubu
Yanit 1

Bu konu tabii ki teknik bir konudur; Is Giivenligi egitimi alnis miihendislik disiplinin
temel ilgi alamdir. Ancak TTD'de kurulus amacinda akciger sagligini korumak ve gelistirmek
oldugundan genelde insan sagligini, ozelde solunum saghgini ilgilendiren her politikada, uy-
gulamada, konuda taraftir.

Yonetmeligin degisen maddeleri daha ¢ok Amerikan MSHA kaynakli olup, sag-
likli ¢calismay1 saglamaktan ziyade kaza ve kaza sonrasi stirecte toplu oliimleri 6nle-
meye yoOnelik ve ekonomik unsurlar1 6nde olan maddelerdir. Daha 6nceki siiriimiin-
den farkli olarak simirlarin netlestirilmesi, isin durdurulmas: yoniindeki iyilestirme-
ler iyi yonde olmakla birlikte calisan uyumunun saglanmasimin iilkemizdeki 2. yanit-

ta siralanan ISG gergekleri dogrultusunda uygulanabilir olmadig1 kanaatindeyiz.

Hentiz ilkyardimcr ekibi bile olusturmamuis, ilkyardim gantas: bile olmayan,
sedyesi olmayan, hasta nakil araci olmayan, yer alt1 ilkyardim odasi / istasyonu bile
kurmamuis isveren ve bu yonde bir beklenti olgunlastirmamus is¢i varliginda 10 met-
rede bir basingh hava teneffiis istasyonu kurmak, kag iscinin g¢alistigr bilinmeyen
ocaklarda % 10 fazla sayida donanim vb. kurgulamak bugiinkii ISG kiiltiiriinde sa-
hadan uzak, ¢ok iyi niyetli bir bakistir. Bu sebeple iyi yonde diizenlenmis bir kural
olarak goriilmiis olmakla birlikte uygulanabilirligi yoniinden eksik olarak degerlen-
dirilmistir.

Madenlerde iscinin kaza durumunda ve istirahat aldiginda yovmiyesinin 2 giin
sifirlandigl, bu ytlizden basit kazalarin bile kayit altina alinmadig: / bildirilmedigi,
olas1 bir ihtiya¢ta OFK’larini kullanamadig1 Soma kazasi sonrasi isci ifadeleri ile ka-

yit altindadir. Bu hali ile tiretim baskisi altinda, ceza yeme korkusunda, metre/ton vb.
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Olcekler iistiinden performansa dayali para kazanan maden isgisinin olay aninda
dogru davramis modellemesinin 6nii 6zglirlestirilmedikge bu oliimlerin oniine geg-
mek miimkiin degildir. OFK’lar, istasyonlar, ol¢timler tabi ki verilmeli / kurulmali /
yapilmalidir. Ancak bu hali ile is¢inin davrams odakli egitimi saglanmadan, yeral-
tinda sik araliklarla yapilan tatbikatlarla egitiminin niteligi kagit iistiinden uygula-
maya ¢evrilmeden bu tiir yonetmeliklerin varlig1 yasama aktarilamayacaktir.

Gaz degerlerinin 6nceki yonetmelige gore sinirlarinin ¢alismay1 durdurma yo-
niinde net baglayic1 bir sekilde sonuglandirmasi yonetmeligin iyi yonde degisimi
olarak kabul edilmistir. Ancak nerede, ne kadar stirede olacag1 ve tekar ¢alisma kara-
r1 verme yOniinden gelistirilmelidir. Olciim degerlerinin sinirlar1 astig1 durumlardaki
karar vericiler, sorumlu ve yetkililer, bildirilmesi gerken tist kisi, kurumlar, bu siire-
cin zaman sinirlamalari, yapilmadiginda uygulanacak cezai miieyyideler yazili net
kurallara baglanmadan diger bir ¢ok yonetmelik gibi sembolik kalacaktir.

Ayrica iscilerin gaz etkilenimlerinin monitorizasyonu yoniinden saglik gozeti-
minin yapilandirilmasi da bu alanda olgunlastirilabilir.

Bu sebeplerle bu 3 madde ile ilgili esasen TTD olarak bu son diizenlemelerin de
yeterli olmadig1 kanaatindeyiz.

Yanit 2

TTD’nin temel amact solunum saghgi/insan saghgini en iist diizeyde alabilecek ¢alisma
ortamlarimn teknik anlamlarda IG uzmanlarinca alinmis olmasinin saglanmasidir. Calisma
ortamlarinda oksijen konsantrasyonu ne kadar %21’e yaklastirilabiliyorsa; CO basta olmak
iizere solunumsal zararli ve toksikanlar ne kadar minimalize-sifira yakin- yapilabiliyorsa sag-
lik o kadar az etkilenecek; akciger sagligr o kadar hasarli zararlara ugramayacaktir. Bunlarin
saglanmast teknik elemanlarin, miihendislik biliminin IG uzmanhg egitimi almis elemanla-
rimin gorev ve sorumlulugudur.

Oncelikle anilan yonetmeligin 19.09.2013 tarihli RG’de yayimlanan ana metni
tisttindeki genel goriislerimizi agiklamak gerekir:

1.Kapsama:

2.Yonetmelik 6331 sayili yasa kapsaminda bulunan, sondajla maden ¢ikarilan
isyerleri, yeralt1 yertiistii maden isyerlerini kapsamaktadir.

a.Asgari sartlar1 belirlerken genel kurallar1 koymasi mevzuat yapimi yoniinden
dogru olmakla birlikte (yeralt1 X yer iistii X Lavuar), (beden giicii X mekanizasyon),
(komiir X metal ve digerleri), (havza X yayginlik) vb. yonlerden madenciligin alt
ozelliklerine gore yonetmelik gelistirilmelidir.
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b.Isci sagligi ve giivenliginde dzellikle madencilikte “asgari sartlar” kavrami ve
bu yonde planlama ve kosullama yapmak kaza ve hastaliklar1 bastan kabul etmek
algis1 olusturmaktadir. Bu kavram degistirilmeli, “saglanmasi zorunlu olan sartlar”
vurgulanmalidir. Bunlarin yoklugunda isin duracagi algis1 birinci climleden taraflara
vurgulanmalidir. Ayrica ozellikle ISG alaninda bugiin i¢in 6nemsiz olan bir konu, bir
ilsletme, bir ayak vb. degersiz olasn bir 6zellik bir digeri i¢in ya da bir baska zaman-
da ¢ok 6nemli hal alabilmektedir. Bu sebeple jargonda asgari sart kavrami olmamals,
isg bir biitiin olarak kurgulanmalidir.

c.ILO rehberlerinde maden arama, maden c¢ikartma ve yikama vb. zenginlestir-
me siiregleri bir dokiimanda ama, ayr ayr1 basliklar altinda siniflanarak is saglig: ve
glivenligi onlemleri aktarilmaktadir. Hatta komiir ve digerleri seklinde de ayrilmak-
tadir. Anilan yonetmelikte ise bu yonde bir siniflama olmadig: gibi, cevher zenginles-
tirme gibi riskin yiiksek oldugu tehlikelerle dolu bir siiregle ilgili diizenleyici madde-
ler de yok ya da eksiktir.

3.1icerik:

a.Yonetmelik icerigi neredeyse tamamen is kazalarin1 6nleme amagh teknik uy-
gulama Onerilerinden olusmaktadir. Daha ¢ok ¢oklu 6liimleri 6nleme yoniindeki bu
kurallar dogru olmakla birlikte maden / madencilik yontemi / ¢alisan sayis1 / havza

vb. yonii ile uygulamada geliski yaratmaktadir.

b.Icerigin saglik gbzetimi boyutu neredeyse yoktur. Oysa iilkemizde goz ardi
edilmis hali ile meslek hastaliklar1 ve ise bagh gelisen diger saglik sorunlar
(pnémokonyoz, isitme kaybi, KOAH, astim, kas iskelet sistemi hastaliklari, koroner
arter hastaligi, hipertansiyon, diyabet gibi sistemik saglik sorunlari, psikososyal etki-
lenimler, mobbing, erken yaslanma, erken 6liim vb.) madencilikte is kazalarindan
¢ok daha fazla 6liim, sakat kalma, isgiicli kayb1 yaratmaktadir. Bunlara yonelik bir
kural ya da yonlendirme olmamasi isveren, is¢i ve kamuoyunda sanki alanda bu so-
runlar yokmus algisini olusturmaktadir. Politik yansimas1 da bu sekilde devam et-
mekte ve biirokratik {ist seviyedeki beceriksizlik kisir dongiiye donmektedir.

4.Uygulanabilirlik:

a.Yonetmelik bu hali ile eksik uygulamaya davet etmektedir. Siniflama hatalar:
ve kurallarin biitiinciil olmamasi ile sahada kargasa yaratmaktadir.

b.Yeni eklenen maddeler daha ¢ok batidan alinan kes- kopyala-yapistir gorii-
niimiindedir. Ulkemiz calisma yasami, madenleri, ¢alisanlari, isverenleri ve satin al-
ma giicii ile celismektedir.

c. Yazili kurallarin bu hali ile uygulanmasini beklemek asir1 iyimserliktir. Bunun
en net kaniti Soma Maden kazasi sonrasi getirilen ekonomik modelleme ile Zongul-
dak’taki igverenlerin isciyi ¢ikartip, isi durdurma ya da yavaglatmalaridir. Bu uygu-
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lamalarla is¢i — igsveren iligkisi normlarin tersinde gelismis, isci isvereni igin yiirii-
miistiir. Sadece bu durum bile is¢inin madenlerde hertiirlii is¢i saghig: giivenligi sart-
larinda ¢alismaya hazir oldugunu gostermistir ki, bu alanda en biiyiik sorun da bu-
dur.

d. Bu sartlarda olusturulacak madencilik mevzuati ile buralarda saglik giivenlik
algis1 olusturmak igin yonetmelikler yeterli degildir.

5.Genel politikalara uygunluk:

a.Ozellestirme siirecinde devletin calisani koruyucu kurallar1 daha da gelistir-
mesi ve denetlemesi gereklidir.

b.Oysa bu yonde ulusal mevzuatin gelismemesi, konulan kurallarin zaman
icinde esnetilmesi ya da ertelenmesinden dolay1 anilan yonetmeligin {ilkemizdeki
is¢i saghg glivenligi politikalar: ile maalesef uyumlu oldugu soylenebilir. Oysa eger
ozellestirme yapilacak ise is¢i haklariin her boyutta korunmasi, gelistirilmesi sosyal
devletin en temel gorevi olmalidir.

6.Strateji yoklugu:

a.Her ne kadar CSGB nin is saglig1 giivenligi politika belgesi olsa da 6zellikle
madenleri kapsayan, sorunlarin agilimi ve ¢oziimii yoniinden kapsamli uygulanan /
uygulanabilir / denetlenebilir / gelistirilebilir / stirdiiriilebilir bir kamu stratejisi yok-

tur.

b.Ortaya ¢ikarilan bu tiir yonetmelikler de bu ytizden proaktif olmaktan ziyade
yasanan olaylara / kazalara kars: gelistirilen popiilist yayimlar niteliginde kalmakta-
dar.

c. Kiiltiir degisimi baslig1 ile reklamlar yapilmakta ama hala insanlar 6lmekte,
hastalanmakta, sakat kalmaktadir. 2012’den bugiine sayilarin arttig1 yoniindeki ya-
yinlar, pespese yasanan biiyiik kazalar, kliniklerimize hergiin basvuran yeni meslek
hastalariin varligr uygulanan bir is saghg: giivenligi politikasinin varligindan ziya-
de yazili belgelerin olusturuldugunu, kurallarin insan hayatina yansiyacak stratejile-

rin gelistirilmedigini gostermektedir.

d. Bu yonde siirecin kontol noktalarmin olusturulmadig ya da nitelikli olgun-

lastirlmadigy diistintilmektedir.

7.Aktorler:

a.Her ne kadar isg alaninda siire¢ devlet, isveren isci ticgeninde ytiriise de son
donemde igi bosaltilan sendikalar, meslek orgiitleri, tiniversitelerin geri plana itilme-
leri, siyasi otoritenin “ben yaptim oldu”, “bekle gor”, “kervan yolda dizilir” tarzi ya-
sama, ylriitmeyi tercihi ile alandaki aktorlerin uyumsuzlugu, bilim ve yasam gercek-

leri iistiinde uzlasamamasi sonucu yap-boz yonetmelikler olusmustur.
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b. Anilan yonetmelik 1970 li yillarin artig1 seklindedir. Giiniimiize entegrasyonu
icin alandaki tiim aktorlerin goriisiiniin alinmas: yerine Amerika odakli, AB odakl
kaynak ve odaklardan alinmis olmasz hali ile tilkemizin giinlitk madencilik yasamina
aktarimi hentiz olgunlagsamistir. Bu hali ile de c¢ikarilan yonetmeliklerin neredeyse
tamamina kacgiilmaz bir sekilde alanda emek ve s6z sahibi gii¢lii meslek orgiitleri ile
akademisyenler muhalif kalmaktadir.

c. Piyasalagtirma sonucu olusan bir ISG sektorii de siyasi otorite iistiinde etkinlik
kurarak kaynaklar1 kendi yonlerine aktarirken sahada olusan ¢ikar ¢atismasini ranta
cevirmektedir.

d. Liyakat konusunda yeterliligi tartisilan biirokratlarin koltuk koruma amagh
olarak i¢i bos, uygulanamaz olarak ¢ikartilan yonetmeliklerin tarafinda olmalar1 da
siyasi derinligi arttirmakta, yukarida bahsedilen, politika, strateji, uygulama baslikla-
rinin i¢ini bosaltmaktadir.

e.Mevzuat kapsaminda igverene yiiklenen yiiklerin “igveren temsilcisi” kavram
ile paylastirilmasi, 6331 sayili kanun ile “is¢inin de kanun 6niinde sorumluluklarla
isverenle esit hale getirilmesi” alanda daha derin ayriliklar olusturmustur. Is¢inin
isveren kargisindaki gii¢siizl{igii her yoldan ISG alananda igveren lehine yiiriimekte-
dir.

8.Etkilenen gruplar:

a.Yonetmelik kapsaminda etkilenen baslica grup maden iscisidir. Ancak her
sartta calismay1 kabul etmis, hatta komiir madenlerinde asgari {icretin en az 2 kati
ticreti gormiis olmasi ile 6ltimii bile goze almis durumdadr.

b.Bu hali ile yonetmelik bir madencinin yeraltinda tuvalet, yemek gibi en temel
tizyolojik ihtiyaclarina yonelik bir hak bile tanimazken isci, is¢i Orgilitlerinin sadece
para odakli bakis1 6nemli bir handikaptir.

c. Yonetmelik ve degisikliklerinde 10 metre ara ile ofk istasyonlar1 onerilirken
tuvalet, yemek alani vb. temel ihtiyaglara yonelik diizenlemenin yoklugu is¢inin sis-
tematik olarak yoksunluk algisini koriiklemekte, bu yonii ile yonetmelik adeta her
sartta calismay1 kabule glidiilemektedir.

d. Son mevzuat degisiklikleri ile Zonguldak’ta isveren “maasimiz 2 katina ¢ikt1”
diyerek iscinin yemegini kaldirmis, yatakhaneleri kapatmus, servis parasimi kesmistir.

e.ISG mevzuatini gelistirme baghg1 altinda cikan her tiirlii ek masraf igverence
isciye dolayl yollardan yansitilmagtir.

f. Ote yandan isveren sorumluluklarmin kanun ve eklentileri ile temsilcilerine
devri s6z konusudur. Sadece kar odakli bakis sunan isverenlere maske, istasyon, 6l-
¢iim merkezleri, personel gorevlendirme yolu ile mali unsurlar1 6ne ¢ikan, uygula-
mada ve denetlemede soru isaretleri tasiyan yonetmelik kurallar1 sermayeyi de kural
disiliga itmektedir. Kayit dig1 istihdam, kayit dis1t madencilik artmaktadar.
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9.Genel saglik politikalarina uygunluk:

a.Yonetmelik igerigi daha ¢ok teknik Onlemler iistiinden kazalara yonelik dii-
zenlemeler igerdiginden tilkenin genel saghk politiklar1 yoniinden bir fikir olustur-
mamaktadir. Ancak bu “yokluk” durumu 6zellikle Saglik Bakanliginin meslek hasta-
liklarmin yonetimi konusundaki geri durusunun bir kanit1 olarak da kabul edilebilir.

b.Bu hali ile tilkenin 6zellestirmeci, piyasalastiricy, tedavi edici agirlikta ilerleyen
saglik politikalari ile maalesef uyumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

10. ILO’ya uygunluk:

a.Yonetmelik bu hali ile meslek hastaliklar1 yoniinden hicbir etkin kural iger-
memesi sebebi ile ILO s6zlesme ve rehberleri ile celismektedir.

b.Ozellikle meslek hastaliklar1 yoniinden uzun erimli hedefler ve bu hedeflere
ulasmak igin stratejiler kurgulanmali, bu yonde isgi-isveren-devlet isbirligi ile meslek
orgiitlerinin de destegi ile tilkemizdeki gizli meslek hastalig1 salgini 6nce tiim boyut-
lar1 ile ortaya ¢ikarilmali ve kontrol altina alinmalidur.

c.Kaza odakli bakislarla biirokrasi kendisinin ve sektoriin oniinii kapatmamals,

meslek hastalig1 vurgusunu 6ne ¢ikartmalidir.

11. Yerel etki:

a.Yonetmelik kapsaminda yerelde 6zellikle havza madenciligi tistiinden bolge-
sel diizenlemeler kurgulanmali, kanun dayanakli diizenlemelerle madenciligin stir-
diiriilebilirligi saglanmalidir.

b.Kanun ve yonetmelikler iistlinden Zonguldak, Soma, Kiitahya, Elbistan vb.
havzalarin kendi zelliklerine yonelik ISG, ekonomik ve sosyo kiiltiirel gercekler iis-
tiinden alt mevzuat olusturulmalidir.

12. Idari etki:

a.Mevcut hali ile yonetmelik madenlerde is saglig1 giivenligi yoniinden yeni bir
kurgu sunmamaktadir. Bu hali ile eksiktir.

b.Hizla tilkede politik, biirokratik, meslek orgiitii ve akademik destekli bir ku-
rum kurulmali, madenlerde is saglig1 ve giivenligi bu kurumun otoritesinde gerekir-
se yerel temsilcileri ile uygulama, denetim ve siirdiiriilebilirlige katki sunmalidir. 6
ayda bir, yilda bir toplanan komisyonlarla politik karar verme kurumlarindan ba-
gimsiz direk sahada olan bir kurum kurgulanmalidir. Bunun icin bu yonetmelik
icinde ek bir boliim kurgulanabilecegi gibi sadece madencilik sektdriinde is saglig1
glivenligini koordine eden, uygulayan, 6l¢gen, denetleyen bir kurum mevzuati kurgu-
lanmalidur.

c.Kisacas1 genel degil komiir / metal / yeriistii / yeralti vb. smiflamalarla
tiniterlestirilmis yapilar kurgulanmali, o alanda uzmanlik yonti ile yetkin karar veri-
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ci, uygulayict ve denetmenlerle idari alt yap1 olusturulmalidir. Bu ekip alandaki di-
ger aktorlerle (CSGB-ITKB, CSGB-ISGGM, Saglik Bak., Hazine, Enerji Bakanlig,
MIGEM, Meslek orgiitleri, Sendikalar, Universiteler vb.) temasta olmali, kurulacak
olan T-NIOSH-Maden, T-OSHA-Maden gibi kurumlarla sahaya miidahil olmalidir.

13. Sembolik etki:

a.Madencilikte ISG ile ilgili zaten az, sinirh, giincelligi yetersiz olan mevzuat bu
hali ile sadece sembolik etki yaratmaktadir.

b.Denetimlerde gosterilecek belgelerin diizenlenmesi ve denetlenmesi yolunu
agmakta, is¢inin yasamina yansiyacak iyi uygulamalarin yolunu bizzat kendisi ka-
patmaktadir.

14. Finansman:

a.Madencilik “stireklilik arz eden yatirrm” gerektiren yonii ile diger bir ¢ok en-
diistriden farkli degerlendirilmelidir.

b.ISG yoniinden sadece ceza degil, 6diil-tesvik yontemleri ile igverenlerin 1SG
alanina yatirimlarmin oniinii agacak ek diizenlemeler de madenlerde isg mevzuat
kapsaminda kurgulanmalidir.

c.Bu tegviklerin, 6diillerin isciye yansimasmin saglandiginin kontrol mekaniz-
mas1 da net parametreleri ile kurgulanmalidir. Yoksa su anda Zonguldak’ta oldugu
gibi madenciligin bitmesi kagimlmazdir. ISG alanindaki diizenlemelerle sektdriin
¢oktiigline Zonguldak su an igin iyi bir 6rnektir. Bu sebeple mali unsurlarla destek-
lenmemis bir madencilik ve isg mevzuat diizenlemesi eksik kalacaktir.

d. Olusturulacak kisa ve uzun vadeli finansman projeksiyonlar1 ile SGK tazmi-
nat havuzu siirece entegre edilmeli is kazlar1 ve meslek hastaliklatrinin onlenmesi
icin 6demeci degil, 6nleyici biitce 6ne ¢ikarilmalidir.

Yanit 3

TTD insan sagligini riske atmayacak her tiirlii iyi calisma ortamlari olusturulmas: poli-
tikalarini destekler; solunum sagligi-insan sagligim etkileyen olumsuzluklar karsisinda taraf-
siz degildir, doyle bir risk gordiigiinde muhaliftir. Yukarida ifade edilenleri tekraren: Ciinkii
TTD'nin temel amact solunum sagligi/insan saghigini en iist diizeyde alabilecek ¢calisma or-
tamlarinin teknik anlamlarda IG uzmanlarmca almmus olmasinin saglanmasidir. Calisma
ortamlarinda oksijen konsantrasyonu ne kadar %21’e yaklastirilabiliyorsa; CO basta olmak
iizere solunumsal zararl ve toksikanlar ne kadar minimalize-sifira yakin- yapilabiliyorsa sag-
lik 0 kadar az etkilenecek; akciger saglig1 o kadar hasarli zararlara ugramayacaktir. Bunlarin
saglanmast teknik elemanlarin, miihendislik biliminin IG uzmanh$: egitimi almis elemanla-
rinin gorev ve sorumlulugudur.

-217 -



Eklenebilecek diger bircok madde ile birlikte iilkemizde madencilikte ISG mev-
zuatinin neredeyse yok denebilecek diizeyde oldugu, giincel olmadigi, spesifik ol-
madig1, uygulanabilirliginin yeteriz oldugu, is¢inin yasamina yansitilmadigi, kural-
larin denetlenmedigi, denetlenebilirliginin smirl oldugu, finansman sorunu one ati-
larak isveren baskisi ile siirekli 6telendigi ve iginin bosaltildig1, daha ¢ok teknik nite-
liklerinin 6nde oldugu bu yiizden de alanda biiyiik bir sorun olarak kenarda bekle-
yen meslek hastaliklarimi g6z ardi ettigi, idari yapilanmay1 merkezi siyasi otoritenin
glidiimiinde tutarak liyakat unsurunu eksilttigi ve sahadan uzaklastirdigi, ILO ve
diger uluslararasi yasal ve bilimsel kural ve gerceklerle celistigi, ulusal politikalarin
alt mevzuatla esnetildigi, proaktif olmadig: vb. sdylenebilir.

Tiim bu sebeplerle bugiinkii hali ile madenlerde isci saglig1 ve giivenligi
mevzuatinin KARSISINDA OLDUGUMUZU, yukarida siraladigimiz gercekler
dahilinde gelistirilmesi i¢in iistiimiize diisen gorevi yerine getirmeye hazir oldu-
gumuzu bildiririz.

Saygilarimizla...
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