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ONSOZ

Doga bilimleri kadar tarihi ge¢misi olmayan sosyal bilimler, on sekiz ve
on dokuzuncu yiizyillardaki 6nemli gelismelerin toplumlar: etkilemesi ve daha
hizli degistirmesiyle birlikte bilim diinyasindaki agirligini ortaya koymaya
baslamistir. Birey ve toplumu belli bir yontem cercevesinde farkli yonleriyle
inceleme, anlama, agiklama ve yorumlamaya odaklanarak bilgi iiretimine katki
saglama ve toplumsal diinyay1 kavrama cabas1 sosyal bilimlerin temel hedefini
olusturmaktadir.

Insan yalnizca fiziksel gevresinin etkisi altinda degildir. Bilakis toplumsal
bir varlik olmasi dolayisiyla belirli bir kiiltiirtin parcas1 olarak degerlerin ve
normlarin insan iizerindeki belirleyiciligi oldukca fazladir. insanin doga ve
ozellikle diger insanlarla kurdugu iliskiler beraberinde bir¢ok sorunu da
getirmektedir. Sosyal bilimlerin ortaya ¢ikisindaki en énemli sebeplerden birisi
de iste bu sorunlar1 farkli yonlerden ele alarak onlara ¢oziimler bulmaya
calismasidir.  Iginde yasadigimiz diinya bugiin kiiresellesme olarak
nitelendirilirken birbirine en uzak toplumlarin bile birbirini etkileyebildigi bu
siirecte sosyal bilimlerin giindelik sorunlara yaklasimi daha énemli ve oncelikli
hale gelmistir.

Bizim de bu alana katkida bulunmak amaciyla hazirladigimiz “Sosyal
Bilimlerde Giincel Konular ve Yaklagimlar” adli eserimizde Sosyal Bilimlerin
farkli alanlarindan bilim insanlarinin giincel sorunlar ve tartismalar {izerine
yurtttiikleri ¢ok degerli ¢alismalar bulunmaktadir. 11 ana boliimden olusan
kitapta Dbirbirinden gilincel c¢alismalara yer verilmis, yapilan giincel
arastirmalarla Sosyal Bilimlere 151k tutulmaya ¢alisilmistir.

Emegi gecen boliim yazarlarina tesekkiir eder, kitabimizin okuyucular
i¢cin verimli olmasi ve alana katki saglamasini temenni ederiz.

Saygilarimizla...
Editor

Dog. Dr. Ercan KARACAR
Dr. Ogretim Uyesi Sezer OKSUZ
Eyliil 2021
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-BOLUM 1 -

2020 ONCESI AZERBAYCAN VE TURKIYE ARASINDAKI
ILISKILERIN EKONOMI POLITIGi
Ekrem Ersin CESUR

Dr., Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, ekremcesur@izmir.bel.tr
0000-0002-6335-3407

GIRIS

Jeostratejik konum ve buna bagl siyasi iliskilerin bir dnceki doneme gore gok
daha fazla 6nem kazandig kiiresel ekonomik biitiinlesme siirecinde, {ilkeler arasindaki
iliskiler de ekonomik unsurlar {izerine insa edilmektedir. Bu agik gercege ragmen,
Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskilerde ilk olarak bu unsurlar degil, “bir 6rnek”
olarak ifade edilebilecek ulusal degerler etkili olmustur. Bu yakinliktan kaynaklanan
siyasi ve ekonomik dostluk, iligkilerin stratejik ortaklik ilkesi {izerine
temellendirilmesine olanak tanimistir (Cabbarzade, 2010). Kuskusuz Haydar Aliyev’in
(1993-2003) “bir millet, iki devlet” tezinin islerlik kazanmasina varincaya kadar,
ozellikle Azerbaycan’da meydana gelen yapisal doniisiimler nedeniyle iki {ilke
arasindaki iligkilerde farkli egilimlerin egemenligi gortlmiistiir. Milattan Onceki
dénemlere kadar uzanan koklii bir gegmise sahip olan ve Sakalar'dan Iskitler’e,
Avarlar’dan Uzlar'a, Pegenekler'den Kipgaklar'a, Alpagutlar’dan Cepnikler’e
varincaya degin pek cok Tiirk boyuna yurt olan Azerbaycan’da, XIX. yiizyilin baginda
Rusya ve fran yonetimi ele gegirmistir. Iki iilke arasinda imzalanan Tiirkmengay
Anlagmast (10 Subat 1828), Aras Nehri'nin giineyinin Iran’a, kuzeyinin ise Rusya’ya
birakilmasimi 6ngormekteydi. Bu durum, 28 Mayis 1918 tarihine kadar siirmiis; bu
tarihte ise Carlik Rusyasi’'ndan bagimsizligin1 kazanan vilayetlerin birlestirilmesi ile

“Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti” kurulmustur (Mikail & Tazegtil, 2012).

Bununla birlikte yeni kurulan bu devlet, bir yandan i¢ karisikliklarla
ugragirken, 6te yandan da hem Rusya, Iran ve Ermenistan’in saldirilarim 6nlemeye

hem de zengin petrol kaynaklar1 dolayisiyla Batili devletlerin “oyunlarina” gelmemeye
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calismistir. Bu donemde, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'ni derhal tanimis olan
Osmanli Imparatorlugu, Azerbaycanin yaninda yer almis ve miicadelesine destek
vermistir. Isgal edilen topraklarin diismandan tasfiye edilmesinin ardindan, Osmanli
Ordular bolgeden gekilmistir. Buna ragmen istikrarsizlik son bulmamis; 28 Nisan 1920
tarihinde Sovyet Kizil Ordusu Azerbaycan’i isgal etmistir. Bu tarihten sonra baslayan
“sosyalist donem,” 70 yildan fazla stirmiis; bu dénemde 1936 yilina kadar (Smith, 2015)
Glircistan ve Ermenistan ile birlikte Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti i¢inde yer alan Azerbaycan, 1936 sonrasinda “Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti” adini alarak, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ne bagh

“cumhuriyet”lerden biri olmustur (Hasanoglu, 2015).

1987 yilindan itibaren Sovyet Rusya’min yapisal degisim siirecine girmesi,
1920’den beri hemen hemen her boyutta engellenen (Uludag, 2010) Tiirkiye ile iligkiler
agisindan bir doniim noktast olmustur. Leonid Brejnev doneminde (1964- 1982)
Helsinki Nihai Senedi'nin imzalanmasi (1 Agustos 1975) ile baslayan insan haklar1 ve
ozgiirliik hareketlerinin Moskova hegemonyasina kars: bir miicadeleye dontismesi ve
Mikhail Gorbacov doneminde (1985- 1991) de Komdiinist Parti ile hiikiimet iglerinin
birbirinden ayrilarak Parti'nin devlet tizerindeki vesayetinin kaldirilmas ile “glasnost”
(agiklik, seffaflik) ve “perestroyka” (yeniden insa) ilkelerinden olusan yeni ekonomi
politikasinin yiiriirliige sokulmasi gibi unsurlar, Sovyet Rusya'nin siyasal yapisinda

¢oziilme baslatmis ve bu stire¢ dagilmayla sonuglanmustir.

Bununla birlikte, Azerbaycanin “yeniden” bagimsizlik hareketinde, sozii
edilen gelismelere ek olarak Karabag sorunu ve buna bagh catismalarin da etkisi
olmustur. Yapisal degisim siirecinden yararlanmak isteyen Ermenistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’'nin Karabag'in kendisine baglanmasini istemesi, once etnik
temelli sokak catismalarini ve ardindan da iki {ilke arasindaki savasi tetiklemistir. Bu
gelismeler icinde, Azerbaycan Halk Cephesi'nin cabalariyla Azerbaycan 18 Ekim 1991
yilinda “yeniden” bagimsizligina kavusmustur (Armaoglu, 2003). Boylece 1920 yilinda
baglayan “sosyalist donem” son bulmus; Tiirkiye ile iligkiler acisindan da yeni bir sayfa

acilmustir.
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Sovyet Rusya'min dagilmasi ve Azerbaycan’in yeniden bagimsizligim
kazanmasina kadar Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda zayiflayan iliskiler, bagimsizlik
sonrast canlanmistir. Bu asamada Tiirkiye, Azerbaycan’in batiya agilan penceresi
olarak nitelendirilirken, Azerbaycan’da Tiirkiye’nin doguya agilan penceresi olmustur.
Iki {ilke arasinda da ekonomik, sosyal ve siyasal iligkiler yeniden tesis edilmis ve giic
kazanmistir (Giines, 1999). Bu yakinlik, Giliney Kafkasya’daki bolgesel giigler (Iran,
Rusya ve Tiirkiye) icinde sadece Tiirkiye'nin Azerbaycan'in her anlamda yaninda yer
alan tek devlet oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de son donemde
“cikar odakl1 reel-politik motivasyonlarin” “kimlik” ve “deger” odakli motivasyonlarin
yerini alarak “komsularla sifir sorun” bigiminde ifade edilen dis politika anlayisinin
benimsenmesi (Oguzlu, 2012) ve bu dogrultuda Ermenistan ile yakinlasma, Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki iligkilerde kisa siireli “sogukluk” yasanmasina neden olmustur.
Belirtildigi {izere, ortaya ¢ikan sogukluk, iki tarafin da gayretleriyle kisa siirede asilmais;
gerek Azerbaycan gerekse de Tiirkiye birbirlerini yaminda bilmeye devam etmiglerdir

(Yilmaz & Ismayilov, 2011).

Iki {ilke arasindaki iligkilerin olagan seyrine ddnmesiyle birlikte, yeniden
stratejik ortaklik seviyesine kadar gelistirilen isbirliginin gelistirilmesi konusuna geri
doniilmiistiir.  Ozellikle Azerbaycan petrol ve dogal gaz kaynaklarimin diinya
piyasalarina ulastirilmas: cercevesinde daha da gelistirilen iligskiler baglaminda,
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda ekonomik, sosyal ve siyasal alanda geliserek artan bir
isbirligi stireci kendini gostermistir. Bu kapsamda, bolgesel sorunlara karsi ortak
hareket edilmesinden uluslararasi kurumlarda ortak calismalara, ekonomi alaninda
gelistirilen uluslararasi projelerden iki iilke silahli kuvvetleri arasindaki uluslararasi
diizeydeki igbirligine kadar pek ¢ok galisma gerceklestirilmektedir (ORSAM, 2013). Bu
baglamda, calismanin bu boliimiinde konunun daha somut bir bigimde ortaya
konulabilmesi amaciyla, iki iilke arasindaki iligkiler ekonomik, sosyal ve siyasal

baglamlarda ¢oziimlenmesine gegilecektir.
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BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN’IN EKONOMIK YAPISI

1991 yilinda bagmsizligim kazanarak, tiiretim ve miilkiyette devlet
egemenliginden piyasa ekonomisine gecis yapan Azerbaycan’da ekonomi biiyiik
Olctide petrol ve dogalgaz gelirine baglidir. Bu bakimdan, uluslararas: 6lgekte kabul
goriilebilirligi yliksek kaynaklara sahip oldugu diistiniilmekle birlikte, Azerbaycan’da
tipk diger gecis ekonomisine sahip iilkeler gibi bagimsizligin ilk yillarinda ekonomik
sorunlarla karsilasmistir. Bu dénemde, sosyal ve siyasi sorunlarin da eglik etmesiyle
ortaya ¢ikan olumsuzlugun asilmasi zaman almistir. Ortaya ¢ikan olumsuz tablo, belli
basli ekonomik degiskenlerin seyri izlenerek daha net bir bicimde vurgulanabilir. Buna
gore, 1992- 1994 yillar1 arasinda ekonomik biiylime oraninin - % 20 olarak
gerceklesmesi ve enflasyonun % 1664’e cikarak hiper-enflasyon yasanmasi; 1994
yilinda gelir 8,4 kat artarken gida tiriinlerinin 20,1 kat ve gida dis1 iiriinlerin ise 16 kat

pahalilasmasi bagimsizligin ilk yillarinda oldukga gii¢ kosullarin belirdigini gosterir.

Kuskusuz boyle bir tablo ile karsilasilmasinda, olduk¢a uzun yillar boyunca
ekonomik anlamda da bagmmhligin bulundugu Sovyet Rusyamin dagilmasmin
ardindan isletme faaliyetlerinin durmas: ve buna bagh olarak toplam arzdaki sert
diistis etkilidir (Deniz & Ablak, 2015). Buna ek olarak, Sovyet Rusya’min son
yillarindan baglayarak 1988 yilindan sonra da Ermenistan’in “silahli tecaviiziine”
maruz kalinmasi ve 12 Mayis 1994 tarihinde imzalanan ateskes anlasmasina kadar tilke
topraklariin ytizde 20’sinin kaybi ile igeride yasanan “kisir siyasi ¢ekismelerin” de

ekonomik durgunluk ve gerilemede rol oynadig: belirtilmelidir (Ogan, 2001).

Bu noktada, bagimsizligin 5. yilina girilmekle beraber {iilke ekonomisinin
belirtilen nedenlerle rayina oturmadig1 sdylenebilir. Uretimde ortaya ¢ikan zorluklarin
yani sira Sovyet Rusya donemindeki pazarlarin kaybedilmesi, biit¢enin 6nemli bir
kisminin savas harcamalarin ayrilmasi, yabanc yatinmlarin cekilememesi ve
Ozellestirmenin gecikmesi gibi yapisal sorunlar asilamamistir. Bu darbogazin asilmasi,
ekonomide ciddi reformlar1 zorunlu kilmistir (Ogan, 2015). Boylesine reformlar, ancak
3 Ekim 1993 yilindaki genel se¢cimlerde Azerbaycan Cumhurbaskan: segilen Haydar

Aliyev ile birlikte yagsama gecirilebilmistir. Gergekten de gerek siyasal gerek ekonomik

10
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istikrarsizlik, Haydar Aliyev’in Cumhurbagkani segilmesiyle énemli olglide azalmustir.
Sovyet Rusya sonrasi ¢cagdas Azerbaycan'in 10 yilin1 (1994-2003) uyguladig: politikalar
ile bicimlendiren ve kendisinden sonra da belirleyiciligi devam eden Aliyev, dis
ekonomik iligkileri hizla gelistirmis ve daha once belirtilen olumsuz ekonomik
gostergelere ragmen Azerbaycan’in uluslararasi ekonomik sistemle biitiinlesmesi

agisindan 6nemli adimlar atmistir (Dikkaya & Caylak, 2008).

Her seyden once petrol ve dogalgaz gibi uluslararas: pazarlanabilirligi bulunan
kaynaklara sahip olan ve Sovyet Rusya doneminden kalma bir iiretim altyapis
bulunan Azerbaycan’da ekonomik doniisiimiin, enerji sektorii {izerinden
gerceklestirilmesi planlanmistir. Savasin sona ermesinin ardindan, petrol fiyatlarindaki
yiikselme egilimine karst ABD’li ve Batili petrol isletmeleri, petrol iiretimi amaciyla
Azerbaycan’a yonelmislerdir. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR: The State Oil
Company of the Azerbaijan Republic) onciiliigiinde olusturulan uluslararasi petrol
konsorsiyumlar1 ve {iretim paylasim anlagmalari ile birlikte hem petrol iiretiminde
hem de petrol dis satiminda biiyiik olgekli artis saglanmistir. Bu sayede bir yandan
artan kamu gelirleri (petrol iriinlerinden elde edilen gelir devlet biit¢esinin yarisin
olusturmustur) araciligiyla savas sonrasi altyapr yenileme calismalar: i¢in kaynak
bulunurken; bir yandan da issizlik oranlarinda diisiis saglanmustir. 20 Eylil 1994
tarihinde 15 farkl iilkeden 33 isletme ile toplamda 60 milyar ABD dolar tutarinda
petrol anlagsmasi imzalanmis ve yabanci yatirim girislerinde 4 milyar ABD dolarina

ulagilmastir.

Bu bagarinin elde edilmesinde, Aliyev’in “akilaa manevralar1” biiyiik rol
oynamistir. Anti-Rus politikalar1 ile istikrarsizligin yapisal hale gelmesindense
Rusya’y1 ihmal etmeyen bir denge politikasinin tercih edilmesi; bu anlamda Rus petrol
isletmelerinin de petrol anlasmalarinda yer almasi ve boru hatlarindan pay almasiyla
belirtilen projeler yasama gecirilmis ve biiyiik 6lgekli yabanci yatirnmlar saglanmastir.
Boylece, ekonomik biiytimede artis saglanirken, sosyal sorunlar azalmaya baglamis ve
piyasa reformlarinin uygulanmas icin de gerekli zemin olugsmustur. Bu baglamda,

Aliyev’in Orta Dogu petrollerine bagimliligini azaltmak ve Sovyet sonrast Rusyanin

11
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bolgedeki etkinligini kirmak isteyen Bati ve ABD’nin gereksinimleri ile tilkesinin
cikarlarini uygun bicimde kesistirdigi; yabanci yatirimlar iilkesine cekmeyi basardig:
ve Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesi araciligiyla da Tiirkiye ile stratejik ortaklig
temellendirdigi ve bu siirecten Tirkiye'nin de yararlanmasimin oOniinii ac¢hg:

sOylenebilir (Dikkaya & Caylak, 2008).

1994 yilinda imzalanan petrol anlasmasimin ardindan, ekonomik biiyiimede
goriilen artis egiliminin kaynag biiyiik oranda petrol sektoriidiir. Buna karsilik, diger
sektorlerin de dis satimdaki paylarinda diisiis meydana gelmistir. Ustelik diinyada
petrol fiyatlarindaki artis, gercek GSYH'yi de onemli ol¢lide arttirmistir. Ancak dis
satimda petrol sektoriiniin payinin 2008 yilinda yiizde 97'ye ulagmasi, ayn1 zamanda
tiretim ve dis ticaret agisindan petrol sektoriine bagimli bir yapiyr da ortaya

cikarmustir.

Oysaki petrol {iilkesi olarak bilinen Azerbaycan’in olanaklar1 sadece petrol ve
dogalgaz ile sinirlandirillamaz. Yiizol¢imii 86,6 bin km2 olan Azerbaycan’in,
topraklarimin yarisindan fazlast (% 52,3) tarima elveriglidir. Ulkede hububat ve
bakliyat bitkilerinin, 6zellikle bugday, misir ve diger bitkisel iiriinlerin yetistirilmesi
icin gerekli kosullar bulunmaktadir. 90’1 yillara kadar pamuk, sebze, meyve ve tiitiin
triinlerinin dis satimindan yiiksek gelir elde edilmekteyken, bagimsizligin ilk
yillarinda diger sektorler gibi tarim sektoriinde de gerileme yasanmus, bitkisel
tiriinlerde 1,5 ve hayvansal {irtinlerde 1,6 katlik diisiisler meydana gelmistir. 1992-1995
doneminde bu sektorde goriilen yillik ortalama yiizde 12 oramindaki diistise, 1996
yilinda dur denilmis; tarimsal reform programinin yiiriirliige konulmasiyla birlikte,
tarimsal iirtin {iretiminde artis egilimi kendini gostermistir. Bu artisa ragmen, tarim
tiriinlerinin dis satimda petrol iirtinlerinin yerini alabilmesi bir yana 6énemli bir paya
sahip olmas: da olast olmamistir. Bununla birlikte, petrol iiriinlerinden elde edilen
gelirin bir kisminin tarim sektdriine aktarimimin, hem sektoriin gelismesi hem de
ozellikle  kirsal  yoksullugun  azaltilmast  bakimindan  yararlh  olacag:

degerlendirilmektedir (Huseyn, 2011).
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Ekonomik yapiya iligkin temel degiskenlerin yer aldig1 asagidaki Tablo 1'de

Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi donemde gegirdigi doOniisiimler ortaya
koyulmaktadir. Buna gore, 1995 yilinda 7,6 milyon olan toplam niifus 2015 yilinda 9,6
milyon kisiye ytikselirken; gerek aktif niifusta gerek istihdamdaki artis toplam niifus
artiginin iizerinde seyretmistir. Igsizlik ile ilgili veri elde edilen 2000 yili ile 2014 yili
kargilagtinldiginda ise, igsizligin yar1 yariya azaldig goriiliir. D1s satimda, dis alimda
ve GSYH’de olaganiistii artislar yasanirken; kisi basi gelirdeki artis oraninin ¢ok daha
diistik seyretmesi ise dikkat gekicidir. Bunun disinda Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi'nde de
1995 yili haricinde duragan bir seyir izlendigi gozlemlenmektedir. Tiim bunlardan
hareketle, Azerbaycan ekonomisinin ozellikle Haydar Aliyev sonrasinda “rayina
oturdugu;” bununla birlikte, yapisal doniistimlerin heniiz tamamlanmadigy; 6zellikle
petrol gelirinin dagihiminda tarimin payinin arttirlmasi sayesinde hem kirsal
yoksullugun azaltilmasinin hem de kisi basina gelirin daha da arttirilacagl sonucuna

ulagilabilir.

Tablo 1. Ekonomik Gostergeler (1995-2014)

Kisi
Basina
Toplam | Aktif Gelir
GSYH | Dig Satim | Dig Alim (milyon
Niifus | Niifus ]
(milyon Manat)
(milyon | (milyon Manat)
istihdam | igsiz Manat) Manat) TUFE

1995 | 7.643,50 3.641,40 3.613,00 0,00 2.133,80 693,20 1.139,60, 511,80 0,00
1996 | 7.726,20 3.718,60 3.686,70 0,00 2.732,60 681,20 1.528,100 119,90 0,00
1997 | 7.799,80 3.732,40 3.694,10 0,00 3.158,30 917,00 1.675,30, 103,70 0,00
1998 | 7.876,70 3.745,80 3.701,50 0,00 3.440,60 781,00 1.876,100 99,20 0,00
1999 | 7.949,30 3.748,00 3.702,80 0,00 3.775,10 1.055,90 1.580,100 91,50 0,00
2000 | 8.032,80 4.370,20 3.855,50 514,70 4.718,10 1.895,30 1.810,70, 101,80 508,90
2001 | 8.114,30 4.368,10 3.891,40 476,70 5.315,60 2.205,90 1.983,60 101,50 535,50
2002 | 8.191,400 4.369,70, 3.931,10 438,60 6.062,50 2.592,80 3.034,20 102,80 618,80
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2003 8.269,20 4.373,50, 3.972,60 400,90 7.146,50 3.002,00 4.684,200 102,20 707,20

2004 8.349,10 4.365,60| 4.016,90, 348,70 8.530,20 4.161,80 6.203,00 106,70 796,70

2005 8.447,40 4.380,10| 4.062,30, 317,80  12.522,50 7.881,80 6.624,50 109,60 962,20

2006 8.553,10 4.402,000 4.110,80, 291,20 18.746,20 12.467,00 7.265,700 108,30f 1.201,30

2007 8.666,10 4.443,30] 4.162,20 281,100 28.360,50  19.321,70 8.086,40 116,70 1.692,20

2008 877990 4.477,700 4.21550, 262,20 40.137,20  26.400,70 9.418,90 120,80 2.378,30

2009 8.897,00 4.531,900 4.271,70, 260,20 35.601,50  18.383,10 8.226,90 101,50, 2.560,40

2010 8.997,60 4.587,400 4.329,100 258,30  42.465,00 23.060,50 8.782,300 105,70 2.866,10

2011 9.111,100 4.626,10, 4.375,200 250,90 52.082,00 29.388,30, 12.541,90 107,90, 3.371,70

2012 9.235,10 4.688,40 4.445,30 243,100 54.743,70f 29.000,30| 13.843,800 101,100 3.789,30

2013 9.356,500 4.757,80, 4.521,20 236,60 58.182,00 28.169,30f 15.278,60 102,40, 4.040,30

2014 9.477,100 4.840,70 4.602,90 237,80 59.014,10f 25.537,50 15.467,400 101,40 4.192,40

AZERBAYCAN VE TURKIYE ARASINDAKI SOSYO-EKONOMIK VE
SIYASI ILISKILER

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki ekonomik baglantilarin degerlendirilmesi,
ikili iligkilerde 1995 sonrasinda meydana gelen doniisiimlerin ¢6ziimlenmesini
gerektirir. Tki {ilke arasindaki ticaret ve yatirim oriintiisii, birbirini tamamlayan iki
degisim siirecine paralel olarak doniistime ugramistir. Bu degisim siireglerinden ilki,
iki tilkenin de ekonomik kosullarinda son 20 yillik siiregte yasananlari; ikincisi ise, iki
tilke arasinda tesis edilen stratejik baglami yansitir. Belirtilen donemde her iki iilke
ekonomisi de yeniden yapilandirilma siirecine girmis; Tiirkiye’de ekonominin disa
agllma c¢abalar1 da iligkilerin bicimlendirilmesinde temel belirleyici olmustur. Bu
anlamda, Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin yoriingesi ve enerjide disa bagimh
olunmas: denizagin ticaret ve yatirnmlan tetiklerken; Azerbaycan’in enerji kaynaklar

bakimindan varsilliginin yan sira petrol-disi sektorleri de kalkindirma ¢abas, iki iilke
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arasindaki iligkilerin derinlesmesine olanak saglamistir. Smirhi sayidaki Tiirk
isletmesinin Azerbaycan’a dogrudan yabanc yatirim biciminde sermaye girisi

sagladig1 ilk donemden sonra, ikinci onyillda Azeri yatinmcilar da Tiirkiye'ye

Iki iilke arasindaki iligkilerin stratejik baglam ise, yeni filizlenen ekonomik
baglarin gli¢lendirilmesini ifade eder. Tiirkiye'nin Azerbaycan ile ekonomik iligkiler
kurmasi  baglangicta idealist Avrasya politikasinin  sadece bir  kismiru
olusturmaktayken, zamanla yeni jeopolitik gerceklige uygun bicimde déniismiistiir. Iki
tilke arasindaki iliskilerin niteliginin, Orta Asya ve Kafkasya’daki diger tiim iilkelerle
kurduklar iliskilerden farkli olmasi, cografi onceligin yami sira stratejik ¢ikarlarin
ortlismesinden kaynaklanmaktadir. Bu stratejik ortaklik enerji alamindaki ortak
projelerle somut bir nitelik kazanmis; Tiirkiye yeni dénemde Azerbaycan’i
glincelledigi Avrasya politikasinin en 6nemli bileseni olarak degerlendirmeye baslamis
ve Bakii odakli Giiney Kafkasya stratejisi gelistirmistir. Ayn1 zamanda Azerbaycan’in
da enerji isbirligine ek olarak, Tiirkiye ile ekonomik iligkiler kurmasinda Ermenistan’la
stiregelen catismalarin etkisi bulunur. Daglik Karabag sorunu icin uygun bir ¢oziim
arayan Azerbaycan, dogal kaynaklarindan elde edecegi gelirin de ¢oziime katki
saglayacagi yoniindeki goriisten hareketle, Tiirkiye ile ekonomik iligkilerini

derinlestirmistir (Kardas & Macit, 2015).

Bu kapsamda, iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilerin ticari ve mali boyutlar
ve enerji alaninda gerceklestirilen projeler ile siyasi baglamda da Daghk Karabag
sorununa yer verilmesi, oldukca genis bir baglamda degerlendirme yapilabilmesine

olanak taniyacaktir.

Ticari ve Mali Tligkiler

Azerbaycan ve Tiirkiye ekonomileri yapisal baglamda birbirinin biitiinleyicisi
bir nitelik arz ederler. Tiirkiye ekonomisi disa doniik ve imalat sanayii agirlikli bir
yapidayken, Azerbaycan ekonomisi ise, daha ¢ok hammadde agirliklidir. Dolayisiyla
Azerbaycan’in dis ticaretinde Tiirkiye'nin 6nemli pay sahibi olmasi beklenmeyecek bir
sonug degildir (Qafqaz Universitesi, 2007). Nitekim Tiirkiye'nin hem dis satiminda
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hem de dis ahminda Azerbaycan’in paymnda onemli artiglar goriilmiistiir. Buna gore,
1995 yilinda Azerbaycan’a yapilan dis satim 161,3 milyon ABD dolar1 iken 2014 yilinda
bu tutar 2,9 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Benzer bi¢cimde dis alimda da 1995
yilindaki 21,8 milyon ABD dolar tutarindaki seviye 2014 yilinda 291,3 milyon ABD
dolarina ¢tkmistir. Toplam dis alim ve toplam dis satim i¢inde Azerbaycan’in pay1 ¢ok
bliylik olmamakla beraber, belirtilen donemde dis alimda iki kata, dis satimda ise iki

katin da tistiine ¢itkmistir. Asagidaki Tablo 2’de Tiirkiye'nin dis alim ve dis satimu ile
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bunlarda Azerbaycan’in pay1 gosterilmektedir.

Tablo 2. Dis Ticaret Gostergeleri (Tiirkiye)

Toplam Toplam iginde Azerbaycan

Yallar Dis Satim Dis Alim Dis Satim Dis Alim Dis Satim Dis
Alim (%)

(ABD dolar) (ABD dolar) (ABD dolar1) | (ABD dolar1) (%)
1995 | 21.637.040.881 35.709.010.773 161.344.709 21.777.080 0,75 0,06
1996 | 23.224.464.973 43.626.642.496 239.907.292 39.165.001 1,03 0,09
1997 | 26.261.071.548 48.558.720.673 319.701.923 58.269.274 1,22 0,12
1998 | 26.973.951.738 45.921.391.902 327.166.377 50.343.958 1,21 0,11
1999 | 26.587.224.962 40.671.272.031 248.055.693 44.003.429 0,93 0,11
2000 | 27.774.906.045 54.502.820.503 230.375.207 95.615.009 0,83 0,18
2001 | 31.334.216.356 41.399.082.953 225.214.059 78.075.381 0,72 0,19
2002 | 36.059.089.029 51.553.797.328 231.431.390 64.625.463 0,64 0,13
2003 | 47.252.836.302 69.339.692.058 315.488.303 122.607.277 0,67 0,18
2004 | 63.167.152.820 97.539.765.968 403.942.323 135.537.462 0,64 0,14
2005 | 73.476.408.143 | 116.774.150.907 528.075.637 208.325.065 0,72 0,18
2006 | 85.534.676.000 | 139.576.174.000 695.287.162 296.580.519 0,81 0,21
2007 | 107.271.749.904 | 170.062.714.501 | 1.047.668.215 185.499.965 0,98 0,11
2008 | 132.027.195.626 | 201.963.574.109 | 1.667.468.937 362.834.853 1,26 0,18
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2009 | 102.142.612.603 | 140.928.421.211 | 1.400.446.093 140.599.202 1,37 0,10
2010 | 113.883.219.184 | 185.544.331.852 | 1.550.478.726 252.524.579 1,36 0,14
2011 | 134.906.868.830 | 240.841.676.274 | 2.063.995.983 262.262.563 1,53 0,11
2012 | 152.461.736.556 | 236.545.140.909 | 2.584.670.889 339.935.938 1,70 0,14
2013 | 151.802.637.087 | 251.661.250.110 | 2.960.370.840 333.747.607 1,95 0,13
2014 | 157.610.157.690 | 242.177.117.073 | 2.874.607.752 291.283.409 1,82 0,12

Oniimiizdeki dénemde, 6zellikle enerji kaynaklari ticaretindeki artis araciligiyla
Azerbaycan’dan yapilan dis alimda artis yasanacagr beklenmekle birlikte, mevcut
durumda 2000'li yillarda duragan bir Oriintiintin olustugu goriilmektedir. Buna
karsilik, Azerbaycan'in dis ticaret hacminde Tiirkiye'nin payr ¢ok daha yiiksektir.
Azerbaycan’daki yatinma tiilkeler arasinda Tiirkiye, en biiyiik yatinmcilardan biridir

ve Azerbaycan’da 1000’den fazla Tiirk sermayeli isletme kurulmustur (Giil, 2009).

Tablo 3. Dis Ticaret Gostergeleri (Azerbaycan)

Toplam
Toplam iginde Tiirkiye
Dis Satim Di1s Alim Dis Satim Dis Alim D1s Dig
(bin ABD Dolar) | (bin ABD Dolar1) Satim (%)| Alim (%)
(bin ABD Dolar1)| (bin ABD Dolari)
1995 397.781 458.193 26.445 140.510 6,65 30,67
1996 432.678 649.147 39.049 216.258 9,02 33,31
1997 536.503 480.103 41.283 179.702 7,69 37,43
1998 450.892 697.017 135.838 219.689 30,13 31,52
1999 789.829 720.075 69.087 142.991 8,75 19,86
2000 1.584.657 806.852 104.981 128.503 6,62 15,93
2001 2.194.646 990.808 67.382 148.167 3,07 14,95
2002 2.004.565 1.027.670 83.397 156.219 4,16 15,20
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2003 2.368.146 1.785.211 107.036 195252 4,52 10,94
2004 3.190.031 2.329.818 182.622 224.968 5,72 9,66
2005 3.650.197 2.807.192 275.959 313.002 7,56 11,15
2006 5.727.723 3.217.778 388.145 385.040 6,78 11,97
2007 5.299.566 3.873.861 1.056.323 624.692 19,93 16,13
2008 46.627.606 4.880.612 626.157 807.043 1,34 16,54
2009 13.563.918 4.295.979 107.588 906.941 0,79 21,11
2010 19.376.339 4.549.502 170.894 771.442 0,88 16,96
2011 23.646.454 7.202.513 455.761 1.302.443 1,93 18,08
2012 22.655.998 7.274.851 600.025 1.520.405 2,65 20,90
2013 22.465.779 8.159.260 525.986 1.463.805 2,34 17,94
2014 20.990.553 7.104.510 502.493 1.286.641 2,39 18,11

Yukaridaki Tablo 3’de goriiliigii {lizere, Azerbaycan'in dis satiminda
Tirkiye'nin payi, dis alima gore oldukga diisiiktiir. Dis alimda da 90'li yillarin
sonlarinda elde edilen oranlar1 korumak olas: olmamustir. Iki iilke arasindaki ticaretin
gelistirilebilmesi icin karsilastirmali stiinliige sahip olunan mallarin ticaretine
odaklanilmasi gerekmektedir. Bu anlamda, Tiirkiye'nin tarim ve kimya tirtinleri ile
diger sanayiye dayali mamul maddelerden olusan; Azerbaycan’in ise hammadde ve
petrol {irtinlerinden olusan karsilikli ticaretlerini, birbirlerini destekleyecek sekilde
yeniden yapilandirmalar iki {ilkenin de yararina goriilmektedir (Ersungur, Kiziltan &

Karabulut, 2007).

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki mali iligkiler incelendiginde ise, dogrudan
yabanct yatirimlarin (DYY) Onemli yer tuttugu goriiliir. Tiirkiye'ye Azerbaycan
mengeli DYY girislerinin seyri izlendiginde 2000'li yillarin ortalarindan itibaren
glintimiize gelinceye degin isletme sayisinin artis gosterdigi; buna karsilik DYY’lerin

ise 2011 sonrasinda ciddi dlgiide arttig1 ancak dengesiz bir yap arz ettigi goriiliir. Buna
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gore 2011 yilinda 1,3 milyar ABD dolan tutarindaki DYY girisine karsin 2012 yilinda
338 milyon ABD dolar1 ve 2013 yilinda ise, yeniden bir yiikselis egiliminin
baslamasiyla 796 milyon ABD dolar1 tutarinda DYY girisi saglanmistir. DYY
girislerinin biiytik bir boliimii SOCAR tarafindan gergeklestirilmektedir. 2013 ve 2014
yillarinda da sirasiyla 803 ve 884 milyon ABD dolar1 tutarindaki DYY girislerinin
ardindan 2015 yilinda ise, ancak 786 milyon ABD dolar1 tutarinda DYY girisi
saglanmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2016).

Azerbaycan’a Tiirkiye menseli DYY girislerine bakildiginda ise, 2005
sonrasinda 250-500 milyon ABD dolar1 bandinda duragan bir oriintiiniin olustugu;
ancak 2014 yilinda garpict bir artisin yasandigr goriiliir. Buna gore, 2014 yilinda
ortalama DYY girisinin 5 katindan daha fazla miktarda bir giris saglanmis; 1,9 milyar
ABD dolar seviyesine ulasilmistir. Asagidaki Tablo 4’de iki tilke arasindaki DYY’lerin

gelisimi gosterilmektedir.

Tablo 3. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar (Tiirkiye-Azerbaycan ve Azerbaycan-

Tiirkiye)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Tiirkiye-Azerbaycan

(milyon ABD Dolar) | o0 | 141 | 337 | 273 | 230 | 216 | 207 | 373 | 450 | 1926| 276

Azerbaycan-Tiirkiye
2 1 10 18 69 12 | 1266 | 338 | 803 | 884 | 786
(milyon ABD Dolar1)

Enerji Alaninda isbirligi

Enerji alanindaki karsilikli bagimlilik, bu alandaki isbirliginin tesisinde dnemli
rol oynamistir. Konunun 6nemine binaen ikili iligkiler de asilmis ve Giircistan'in da
katilimiyla birlikte tiglii isbirligine gidilmistir. Bilindigi tizere ilk ornek, Bakii-Tiflis-
Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi’dir. Zamanla gelisen igbirligi sonucunda
Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti, TANAP ve TAP Dogal Gaz Boru
Hatt1 projeleri gelistirilerek, {i¢ iilke birbirine baglanmistir. Ayrica {i¢ iilke de Avrupa

Birligi'nin uluslararast enerji isbirligi programi INOGATE’in o6nemli pargalarin
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olusturmaktadirlar. Bu programda ortaya c¢kan isboliimii, {tilkelerin karsilikli
bagimliliklarimin somut bigimde anlagilmasim saglar. Bu anlamda, Azerbaycan fosil
kaynag1 barindiran kaynak tilke, Giircistan lojistigi iistlenen ortak iilke ve Tiirkiye de

diinya piyasalarina ¢ikis noktasidir (CIES, 2015).

Hazar Denizi kiyisindaki petrol yataklarindan, Tiflis yolunu kullanarak
tilkemizde Cayhan’a kadar giden ve giinde 1 milyon ton kapasitede petrol tastyan BTC
Boru Hatt1 2006 yilinda acilmis ve bu tarih itibariyle Orta Asya ve Kafkasya’daki enerji
kaynaklarimin diinya piyasalarina ulastirlmasinda Rusyanin tekeli kirilmistir. Bu
bakimdan, stratejik anlamda biiyiik 6nem tasiyan bu proje aym zamanda, hem
Azerbaycan hem de Giircistan’daki siyasi istikrarin da Rusya tekelinden ¢ikarilmasin
saglamigtir. Bu proje ile her iki iilke de Tiirkiye aracilifiyla uluslararasi piyasaya

eklemlenmislerdir (Cal, 2008).

BTC’ye paralel olarak insa edilen BTE, enerji isbirligi alamindaki ikinci
bilesendir. Azeri Sah Deniz sahasindan ¢ikartilan dogalgazin Giircistan ve Tiirkiye'ye
tasinmasini igeren proje kapsaminda, 980 kilometre uzunlugunda ve yillik tagima
kapasitesi 20 milyar m3 olan boru hatti désenmistir. 900 milyon ABD dolar: tutarinda
biitceye sahip bu projede gaz sevkiyat1 2007 yili itibariyle baglatilmigtir. Bu projenin de
uygulanmasinda tipki BTC'de oldugu gibi Tiirkiye'nin jeostratejik konumu etkili
olmustur. Enerji transit giizergahlariin merkezinde 6zel bir konuma sahip olan
Tiirkiye, komsu bolgelerde toplanan ve kiiresel petrol ve dogalgaz rezervlerinin yiizde
70'ini olugturan enerji kaynaklarinin arz giivenligi acisindan stratejik 6neme sahiptir.
Bu anlamda Tiirkiye'nin konumu kendisinin yani sira hem Azerbaycan hem de

Avrupa Birligi ve batili devletlerin yararinadir (Uluatam, 2010).

Bir diger proje TANAP'tir. Azerbaycan'in Sahdeniz 2 sahasinda {iiretilen dogal
gazin, Giircistan ve Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastirilmasini hedefleyen bu
projede, SOCAR (% 58), BOTAS (%30) ve BP (%12) ortaktirlar. 2018 yilinda agilmas:
planlanan boru hatti ile 6ncelikle yillik 16 milyar m3, 2020 yilinda 16 milyar m?, 2023
yilinda 23 milyar m?® ve 2026 yilinda da 31 milyar m¥liik tasima kapasitesine ulasilmasi
planlanmaktadir. Bu kapasitede bir hat, Azerbaycan’t Rusya’ya kars1 daha korunakl
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bir duruma getirirken; ayni zamanda Tiirkiye’yi de iran ve Rusya’nin dogal gaz

baskisindan kurtarmasi bakimindan énemlidir (Sak & Zengin, 2015).

Son olarak TAP projesi, TANAP'1n devamui niteligindedir ve esasen Hazar gazi
ile bati Balkan {ilkelerini bulusturmay:r amaglar. Karadag, Bosna-Hersek ve
Hirvatistan’la Azerbaycan arasindaki baglantinin Tiirkiye tarafindan saglanmasi,
tilkemizin tiglincii bir yol iizerinden bu cografyada egemen hale gelebilmesine olanak
taniyacagl yoniinde degerlendirilmeler yapilmaktadir (Ozdemir, 2014). Bu projede
Azerbaycan ise, her bakimdan kazangh ¢ikmaktadir. Rus gazi ile rekabete girerek,
AB’yi Rusya tekelinden kurtarmamn getirisinin de saglanan avantaja uygun bir
kazamim olacag1 diisiiniilmektedir. Tiirkiye'nin bu siiregte etkin rol oynamaya
cabalayarak AB fiyeligi konusunda baski olusturacagi degerlendirilmektedir (Belet,
2013).

Daglik Karabag Sorunu

Kafkasya, Avrupa ve Asya smirinda bulunan genis bir cografyadir. Enerji
kaynaklar1 bakimindan son derece varsil olan bolgenin giiney kismi, Hazar petrolii ve
dogalgazimin Bati'ya tasinmasi agisindan stratejik onem tagir. Bununla birlikte Giiney
Kafkasya, Sovyet Rusya’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan sorunlarin ve ¢éziimlenememis
catismalarin etkisi altindadir. Bolgedeki aktorlerin tutum ve davraniglari, {iilkeler
arasindaki ihtilaflarin kolaylikla ¢atismaya doniisebilecegi konusundaki endiseleri
arttirmistir. S6z konusu ihtilaflar Oylesine ciddi boyuttadir ki, bolgenin iki 6nemli
devleti Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 6zellikle Daghik Karabag sorunu kaynakl
diplomatik iligki kurulmamaktadir. Giiney Kafkasya sinirinda bulunan ve son yillarda
yapia ve c¢oziim odakli bir dis siyaset izlemeyi benimseyen Tiirkiye, komsu
cografyalardaki sorunlarin ¢6ziimii igin etkin rol oynamay1 hedeflemistir. Her ne kadar
bolgede baris ve istikrarin saglanmasi agisindan bu politika son derece 6nemli olsa da
hali hazirda ozellikle Giiney Kafkasya bolgesinin buna hazir oldugunu sdylemek

glctiir (Gorgiilii & Krikorian, 2015).

Bununla birlikte bu sorun, Giiney Kafkasya’da giivenlik ve istikrarin
saglanmasini engelleyen en dnemli unsurlardan biridir. Temelde Avrupa Giivenlik ve
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T§birligi Teskilati (AGIT) Minsk Grubu cercevesinde siirdiiriilen baris gortismelerinden
bir sonu¢ alinmamasinin yan sira Azerbaycan topraklarinin % 20’sinin Ermenistan
tarafindan isgal edilmis olmasi, 600.000’e yakin Azerinin yerlerinden edilmesi, askeri
harcamalardaki artis ve gerek siyasi gerek askeri liderlerinin askeri gii¢ kullanimina
dayali sOylemleri yeni bir savas ¢ikma olasiligini artirmaktadir. Ancak, hem 2008
yilinda Rusya ile Giircistan arasinda yasanan savas hem de 2013 yilinda Ukrayna ile
yasanan savas, Azerbaycan’in Daglik Karabag'a yonelik olasi askeri miidahalesinde
son derece dikkatli davranmasim gerekli kilar. Bu baglamda, Azerbaycan’in dikkate
almasi gereken en onemli faktoriin Rusya oldugu agiktir (Sapmaz & Sari, 2012). Bu
sorun Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligskilerde de belirleyici olmakta, sorunun
devami nedeniyle Ermenistan’a kars: son derece temkinli bir politika ytiriitiilmektedir

(Topal, 2015).

SONUC

Derin sosyal ve kiiltiirel baglar1 bulunan, birbirlerini dost ve kardes iilke olarak
goren Azerbaycan ve Tiirkiye'nin arasinda, dogal olarak ekonomik alanda da yakin
iliskiler kurulmustur. 28 Mayis 1918’de Azerbaycan'in bagimsizligini ilan etmesi ile
sonuglanan kurtulus miicadelesinde baslayan iki {iilke arasindaki iliskiler, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagildig1 1991 yilindan sonra giderek artmis
ve Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizligim taniyan ilk iilke olmustur. Bu yakin iligki
gercevesinde, ekonomiden giivenlige, egitimden sagliga, kiiltiirden turizme kadar
oldukca genis bir alanda isbirligi kurulmustur. 2003 yilindan itibaren dis politikasini
“denge” tlizerine kuran Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki isbirligi, 2006 yilinda Bakii-
Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin hizmete girmesiyle zirveye ulasmistir. Bununla
birlikte, 2009 yilindaki Tiirkiye’nin dis politikasindaki Ermenistan ile ilgili degisim
yasanmast iligkilerin gerginlesmesine neden olmustur. Bu olumsuz gelismeye ragmen,

iki iilkenin de ¢abalariyla iligkiler 2010’dan sonra eski haline donmiistiir.

Bu yeni donemde, hem Azerbaycanin hem de Tiirkiye'nin aralarinda yiiksek
diizeyli stratejik ortaklik kurma girisimlerine katki vermektedirler. Kuskusuz, boyle bir

girisimin ekonomik alana da yansimalar1 bulunmaktadir. Bu anlamda, Azerbaycan’a
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yonelik petrol digi yatinimlarda Tirkiye ilk sirada yer alirken, Azerbaycanin da
Tiirkiye'ye yonelik biiyiik hacimli yatirrmlar1 bulunmaktadir. Ayrica Azerbaycan’da 2
binden fazla Tiirk isletmesi, Tiirkiye’'de ise, binden fazla Azerbaycan isletmesi faaliyet
gosterirken; iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi de toplamda 3 milyar ABD dolarim
gecmektedir. Bunlarin yaru sira enerji alanindaki ticaret de iki iilke arasindaki stratejik
ortaklik gelistirme cabasinin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. 2015 yilinda
imzalanan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) Projesi, Hazar Havzasi’'ndaki
dogalgazin once Tiirkiye'ye ve buradan da Avrupa’ya tasinmasini saglayacak, her iki

tilke agisindan da son derece énemli bir yatirimdr.

Tiirkiye ve Azerbaycan birbirini dost ve kardes olarak goren, sosyo-kiiltiirel
bakimdan pek ¢ok ortak yonii bulunan ve cografi bakimdan da birbirine oldukca yakin
iki iilke olmasina ragmen, Azerbaycanin bagimsizliindan sonraki siirecte iki iilke
arasindaki isbirligi bir tiirlii istenen seviyeye cikartilamamistir. Kuskusuz boyle bir
sonugla kargilasilmasina sadece iki iilkenin etkin oldugu konularin degil; gerek
bolgesel gerek kiiresel ve konjonktiirel degiskenlerin rolii de bulunmaktadir. Her
seyden oOnce, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki iligkilerin stirdiiriilebilir bir
nitelige biirtindiiriilmeden bolgede kalici barisin tesis edilmesi olanakhi degildir. Bu
bakimdan, tiim bdlgenin zarar gormesinin onlenmesi adina, Tiirkiye'nin arabulucu
olmasi gerektiginin savunan goriisler giindeme getirilmektedir. Bununla birlikte, bu
konuda son derece dikkatli davramlmasi gerekmekte; Ermenistan ile yakinlasildig:
yoniinde olusan bir alginin Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligskilerde onarimi olasi

olmayan yaralar acabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Ekonomik igbirliginin gelistirilmesine iliskin olarak da karsilastirmal
tistlinliiklere dayal1 olarak gerceklestirilen incelemelerden hareketle, iiretim yapisina
yonelik miidahalelere gereksinim duyulmaktadir. Buna ek olarak, Azerbaycan’'da
zayiflayan tarim sektoriiniin de giiclendirilmesi ve belirli bir plan dahilinde {iretim
yapilmast son derece Onemlidir. Bu bakimdan petrol {iriinlerinden elde edilen
gelirlerin, tarim sektOriintin gelisimini saglayacak bicimde uygun mekanizmalarla

sektore kanalize edilmesi, hem ulusal tiretimin hem de dis ticaretin artisin1 beraberinde
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getirecektir. Boyle bir aktarimin gelir dagilimi1 agisindan olumlu sonuglar doguracag:

ve bu anlamda yoksullugun azaltilmasina katki saglayacagi da unutulmamalidir.

Nitekim uzun bir dénem boyunca birbirlerine yakin bir siyaset izlemis olan;
koken, dil, gelenek ve gorenek, kiiltiir ve din bakimindan da ortak olan; “bir millet, iki
devlet” ifadesi ile tamimlanan Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda, kurumsallagmis ticari
ve mali iligkilerin tesis edildigi agiktir. 1992’de kurulan Karadeniz Ekonomik i§birligi
Orgiitii'ne iiyelik perspektifi ile giin gectikce kurumsal hale gelen bu iligkiler, mevcut
enerji kaynaklarina 6nemli bir alternatif haline gelen Hazar Havzasi’'ndaki enerji
kaynaklarimin Avrupa’ya ulastirilmasina iligkin projelerle de stratejik anlamda derinlik

kazanmustir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligskiler her iki iilkenin de
gecirdigi doniisiimlerden ve bu iilkelerin baglamlarindan etkilenmektedir. Ustelik
Sovyet Rusya doneminde en alt diizeye inen iligkilerin yeniden filizlenmesinin
tizerinden ¢ok uzun yillar gectigini soylemek de olast degildir. Bu anlamda, iki iilke
arasindaki iligkilerin gelistirilmesinde esasen gorece yavas ilerlendigi ve halihazirda
istenen mesafenin kat edilemedigi ifade edilebilir. Bununla birlikte, su ana kadar
gerceklestirilen projeler gelecek acgisindan umut vericidir. Bu umudun somut bir hal
alabilmesi igin ise, ortak ¢ikarlarin detayli bir bigimde incelenmesi ve buna uygun

politikalar gelistirilmesi esastir.
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GIRIS

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde belirli bir donemdeki yiizde artis oranimin
hesaplanmas: seklinde OoOl¢iilmekte, enflasyon hesaplamalarinda belli basl fiyat
endeksleri kullanilmaktadir. Bunlar; "Tiiketici Fiyat Endeksi, Uretici Fiyat Endeksi ve
GSMH Deflatorii" endeksleridir (Orhan, 2014: 219). Ulkeler, refah seviyelerini
ylikseltmek igin calismakta ve bunun igin giiclii makroekonomik gostergelere ihtiyag
duymaktadirlar. 1970’1i yillarin basinda petrol krizinin yasandig1 donemden bu yana
tilkelerin kargilastiklar1 en Onemli sorunlardan biri yiiksek enflasyon olgusudur.
Yiiksek enflasyonun altinda yatan sebepleri ortaya koymak ve bu sorunu ¢6zmek igin

ekonomiler bir¢cok diizenlemelerde bulunmaktadar.

Enflasyon maliyetler {izerinde sebep oldugu etkilerle iilkelerin ekonomik
gostergeleri ve biiylimeleri tizerinde kalic1 etkilere neden olmaktadir. Bir ekonomide
belirsizligin olmas:t gelecek igin Onsezide bulunulamamas: demektir. Ekonomik
belirsizligin oldugu iilkelerde, bor¢lanmalarin, kur dalgalanmalarimin ve enflasyon
oraninin artma ihtimalleri yiiksektir. Enflasyon, iilke vatandaslari i¢in azalan biiytime
orani, durgunluk gibi degisikliklere neden olarak endise olusturmakta, insanlar1 issiz

birakmakta refah seviyesini diisiirmektedir (Gillman, 2016:87).

Enflasyon oraninin degismesi, ekonomik kararlar: etkileyerek, makro ve mikro
diizeyde degiskenlerin etkilenmesine neden olmaktadir. Bu negatif etkilere ek olarak
enflasyon, fiyat sisteminin kendi etki unsurlarina zarar vererek, iiretimde diistise,

igsizlik oraminda ¢ok biiyiik artisa yol agmaktadir. Belirsizlik ortaminda bireyler
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yatirim kararlarim vermekte zorlanmaktadirlar. Enflasyon faiz oranlari yolu ile kisa ve
uzun donem yatirimlarini etkilemekte, kredi maliyetlerini artirmaktadir. Artan kredi
maliyetleri yatirimcilarin tasarruflarini, uzun vadeli projelere yatirmak yerine kisa
vadeli yiiksek faizli yatiim araglarina yoneltmekte, uzun vadeli mevduat
toplayamayan bankalar vb. kuruluslar yatirim yapmak isteyen firmalara 6zellikle uzun
vadeli kredi saglayamamaktadir (Harman, 2007:10). Enflasyon, iilke i¢indeki mallarin
fiyatlarinin siirekli artmasina neden olarak bireylerin ihtiyaglarimi daha wucuz
tilkelerden karsilamak istemelerine neden olmakta, ithalat artarak dis ticaret
dengesinin degismesine ve dis agiga neden olmakta, toplam arzi azalmaktadir.
Ulkedeki kaynaklar, rekabetin yogun oldugu sektdrlerden rekabetin daha az oldugu
sektorlere aktarildig icin kaynak dagiliminda dengesizlik olusmaktadir (Bocutoglu,

2014:97).

Bir ekonomide meydana gelen enflasyon; yatirim ve tasarruflari ciddi boyutta
sinirlayabilir, kaynak ve gelir dagilimi dengesini bozabilir, iktisadi biiytimenin
yavaslamasina neden olabilir. Enflasyonun ortaya ¢ikmasimin engellenememesi yada
var olan enflasyonun durdurulamamasi halinde siyasi sorunlar ve iktisadi

daralmalarin yasanmasi kagimilmazdir.
Bu kapsamda galisma da baslica su sorulara cevap aranmustir:
-Enflasyonun dis ticaret tizerinde beklendigi gibi 6nemli bir etkisi var midir?

-Nihai tiiketim harcamalari, dis ticaret hacmi, ithalat orani, kisi bast GSYH oram

gibi degiskenlerin enflasyon oraru tizerindeki etkileri nasildir?

Bu c¢alismada, enflasyonu etkileyen ¢ok sayidaki degisken igerisinde en
onemlilerinden biri olarak ifade edilen kisi basi biiylime orani, nihai tiiketim
harcamasi, dis ticaret degiskeni, ithalat orami ve ihracatin ithalati karsilama oram
bagimsiz degiskenler olarak belirlenmis enflasyon orani ise bagimli degisken olarak
belirlenerek 5 farkli model kurulmustur. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
kisa ve uzun donem iligkileri Stata-14 programi kullanilarak panel ARDL analiziyle

verileri bulunan Gegis Ekonomileri i¢in 1996-2019 doéneminde belirlenmistir.
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Enflasyonu etkileyen degiskenlerin bircogunun analiz edilmis olmasi, giincel
ekonometrik yontemlerin kullanilmis olmasiyla, ¢alismanin literatiire katki saglayacag:
ve arastirmacilarin dikkatini bir kez daha enflasyonun ekonomik etkilerine ¢ekecegi

diistiniilmektedir.

SECILMIS LITERATUR

Akbas ve Sentiirk (2013) ¢alismalarinda, ihracat ve ithalat verileriyle 1990-2012
donemi aylik verileriyle hatemi-j es biitiinlesme testini kullanmiglardir. Analize konu
olan f{ilkelerin gerceklestirmis oldugu ithalat ve ihracatin birbirine bagimliligin
incelemiglerdir. Calismada, ihracatin ithalata biiyiik oOlgiide bagimliligi oldugu

belirlenmistir.

Aktas (2009) calismasinda, 1996 — 2006 aylik veriler ile ekonomik biiyiime,
ihracat ve ithalat arasindaki iligkiyi, es biitiinlesme ve vektor hata diizeltme modeli ile
incelemistir. Analizinde, ithalat ve ihracat arasinda iki yonlii nedensellik iliskisi oldugu

sonucuna ulasmistir.

Alam (2003) calismasinda, Meksika ve Brezilya igin ihracata dayali biiyiime
hipotezini es biitiinlesme analizi ile incelemis, toplam tiretim fonksiyonu analizinde
sermaye mallar ithalatinin ¢ok Onemli oldugunu, ihracat artisiyla sermaye mallar

ithalatinin 6denmesinde rol oynadig1 sonucuna ulagmustir.

Artan (2006) calismasinda, gelismis ve gelismekte olan tiilkeler icin enflasyon
bliytime iligkisini yatay-kesit analizi ve panel veri analizi kullanarak test etmistir.
Calismasinda, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde enflasyon biiyilimeyi uzun
donemde negatif yonde etkiledigini, enflasyonun biiyiime iizerindeki olumsuz
etkisinin gelismis {iilkelere kiyasla gelismekte olan {ilkelerde daha fazla oldugu

sonucuna ulasmustir.

Arize (2002) calismasinda, 50 {ilkenin tiger aylik verileriyle 1973-1998
doneminde ihracatin ithalat bagimliligini es biitiinlesme analizi ile arastirmistir.
Calismada, ihracatin ithalat bagimliligina sahip oldugunu bagimhihgin diisiik, orta ve

yliksek gelirli tilkelerin hepsi icin gegerli oldugu sonucuna ulasmistir.

30



| SOSYAL BILIMLERDE GUNCEL KONULAR VE YAKLASIMLAR |

Asirim (1995) calismasinda, Tiirkiye ekonomisinde 1968-1994 yillari i¢in yaptig:
analizde enflasyonun degiskenligindeki artis sebebiyle, ekonomik biiyiime {izerinde

negatif etkisi oldugu sonucuna ulagmistir.

Burdekin vd. (2004) c¢alismalarinda, "enflasyonunu biiylime iizerindeki
etkilerini sanayilesmis ve gelismekte olan iilkeler i¢in arastirmis”, enflasyon arttikga,
bliyiime {izerindeki etkilerinin Onemli oOlglide degistigini gozlemlemislerdir.
Sanayilesmis {ilkeler ve gelismekte olan {iilkelerdeki dogrusal olmayan iliskilerin
oldukga farkli oldugunu tespit etmislerdir. Gelismekte olan {ilkelerde enflasyonun

%20-40 Araligim agsmadikca ekonomik biiylimeye zarar vermedigini tespit etmislerdir.

Chudik vd. (2013) calismalarinda, "40 {ilke icin 1965-2010 dénemlerinde dig
borg, enflasyon ve biiyiime iliskisini incelemislerdir". Calismada, ekonomik biiyiimede
dis borglarin ve enflasyonun uzun donemde negatif etkisi oldugu, kisa donemde
borglarin biiylimeyi arttirdigini, ancak uzun donemde ise dis borglarin biiyiimeye

etkisinin olumsuz oldugu sonucuna ulasilmistir.

Demir (2018) calismasinda, 1990-2017 donemi verileri kullanilarak VAR
yontemiyle, dis borglarin enflasyon {iizerinde etkisinin olmadigi, dis borglarin
artmasinin ekonomide enflasyona karst bir durum ortaya ¢ikardigi sonucuna

ulagmustir.

Ekinci (2016), 2003-2015 doneminde Tiirkiye’de dis bor¢lanmanin enflasyon
tizerindeki etkisini basit dogrusal regresyon analizi yontemiyle aragtirmis calismada,
tiiketicilerin ve iireticilerin dis borglanma ile enflasyon iliskisinden negatif etkilendigi

sonucuna ulasilmistir.

Fernandez V. (2003) calismasinda, 1970- 2000 yillar1 arasinda sekiz Latin
Amerika {ilkesi i¢in, Baxter and King yontemi kullanarak ekonomik biiyiime ile

enflasyon arasinda uzun donemde negatif bir iliski oldugu sonucuna ulagmaistir.

Froyen-Waud (1980) calismalarinda, enflasyon, ekonomik biiyiime iliskisini
incelemigler, enflasyonun degiskenligi arttikca, enflasyonun ekonomik biiyiimeyi

olumsuz etkiledigi sonucuna ulagmislardir.
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Galal ve Lan (2017) ¢alismalarinda, Misir i¢in enflasyon ve dis ticaret iligkini
sinamiglar, 2010:01-2016:12 aylik verilerini kullanarak VAR modeli yardimiyla

enflasyon ve dis ticaretin karsilikli iligki igerisinde oldugu sonucuna ulagmislardir.

Goger ve Gerede (2016), Tiirkiye icin d1s ticaretin enflasyon tizerindeki etkilerini
inceledikleri calismalarinda, 1989:01-2015:12 aylik verileriyle Toda-Yamamoto
yontemini kullanarak, ihracat ile enflasyon arasinda cift yonlii, ithalattan enflasyona

dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna ulagmuglardir.

Kamact (2016) calismasinda, 6 Orta Asya Cumhuriyeti ve Tiirkiye igin
esbiitiinlesme ve Granger Nedensellik analizlerini kullanarak dis borglarin, ekonomik
bliylime ve enflasyon tizerindeki etkisini arastirmis, calismada, dis borglardan

bliytimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna ulagmustur.

Mahadevan (2009) calismasinda, "Singapur'da ihracat, ithalat, ekonomik
bliytime ve GSYH arasindaki iliskiyi 1974-2004 yillar1 arasin baz alarak, Toda Yomato
nedensellik, egbiitiinlesme ve VAR modelleri yardimiyla incelemistir’. Calismada,
ithalat ve ekonomik biiylime, ihracat ve ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii

nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Neonidis, ve Savva (2012) calismalarinda, "1957- 2009 yillar1 arasinda G7
tilkelerinde ekonomik biiyiime ile enflasyon arasindaki iliskiyi VAR-GARCH
nedensellik analizi yontemleri kullamilarak incelemisler”, bu iki olgu arasinda giiglii,
asimetrik bir iliski oldugu ve enflasyonun uzun dénemde yaratic1 yikim etkisinin

oldugu sonucuna ulagmislardir.

Ozel (2016) calismasinda, 1970-2013 dénemi yillik verilerini kullanarak ¢ekirdek
regresyonu yardimiyla dis bor¢ ve ekonomik biiyiime iligkisini Tiirkiye igin
incelemistir. Calismada, dis bor¢ stokunun ekonomik biiytimeyi % 46 oraninda
acgikladigr ayrica dis borg stokundaki % 100'luk bir artisin, ekonomik biiyiimeyi % 12

oraninda azaltti$1 sonucuna ulagilmistir.

Petek ve Celik (2017) calismalarinda, 1990-2015 yillik verileriyle enflasyon,

doviz kuru, ithalat ve ihracat iliskisini VAR modeli ile Tiirkiye igin incelemislerdir.
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Calismada, reel doviz kuru, ithalat ve ihracat degiskenleri arasinda uzun donemde es
biitiinlesme iligkisinin oldugunu, enflasyondan ithalata tek yonlii, doviz kurundan
ihracata tek yonlii ve ihracat-ithalat arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugunu

tespit etmislerdir.

Schaling ve Kabundi (2014) calismalarinda, 1994:1-2011:4 donemi g¢eyreklik
verileriyle Vektor Hata Diizeltme Modelini kullanarak Giiney Afrika i¢in, doviz kuru,
ticaret dengesi ve | egrisi etkisini aragtirmiglardir. Calismalarinda, uzun dénemde net
ihracatin reel doviz kuruyla anlamli ve ters yonlii bir iliskisi oldugu sonucuna

ulagmuslardir.

Yiheyis ve Musila (2018) calismalarinda, 1993:3-2014:4 donemi c¢eyreklik
verileriyle es biitiinlesme analizini Uganda ekonomisi i¢in enflasyon, doviz kuru ve
ticaret dengesi degiskenleri tizerine uygulamislardir. Calismada, uzun donemde, milli
parada meydana gelen reel deger kaybimin enflasyonda artisa yol agtigi sonucuna

ulasilmiglardir.

YONTEM

D1s ticaret dengesi (GSYH'nin yiizdesi) olarak (DT), ihracatin ithalati karsilama
orani (IHKS), nihai tiiketim harcamasi (NTHY), ithalat oran1 (IY), kisi bast biiytime
orani (KBY) ve enflasyon oram (EY) degiskenleri arasindaki iliskinin analiz edildigi
¢alismada kullanilan veriler Diinya Bankas: veri setinden elde edilmistir. Calismada 5
model kurulmugtur. Model-1 de enflasyon orami ve dis ticaret dengesi degiskeni
arasindaki iliskiyi belirlemek amacindadir. Model-2 enflasyon oram ile ithalat oram
degiskeni arasindaki iliski, Model-3 de enflasyon orami ile kisi basi biiyiime oram
degiskeni arasindaki iliski, Model-4 de enflasyon orani ile ihracatin ithalat1 karsilama
oram degiskeni arasindaki iligki, Model-5 de enflasyon orami ile nihai tiiketim

harcamalar1 orani arasindaki iliskinin belirlenmesi amaglanmaistir.
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Arastirma Modeli

Analizde kullanilan modeller asagidaki sekilde kurulmustur:
Model-1:EYit = ait + f1DTit + uit

Model-2:EYit = ait + B1IYit + uit

Model-3:EYit = ait + B1IKBYit + uit

Model-4:EYit = ait + S1IHKSit + uit

Model-5:EYit = ait + FINTHY it + uit

Yukarida model-1'e ait denklemde EY enflasyon orani degiskenini, a sabit
degeri, i panelin birim boyutunu, t panelin zaman boyutunu, DT dis dengesi

degiskenini, u ise hata terimini ifade etmektedir.

Model-2'nin bagiml degiskenini yine EY, bagimsiz degiskeni ise ithalat oranini
temsil eden IY degiskeni, Model-3 de bagimsiz degiskeni kisi basi ekonomik biiyiime
oranini temsil eden KBY ifade etmektedir. Model-4 de bagimsiz degiskeni ihracatin
ithalati karsilama oranini temsil eden IHKS degiskeni, Model-5 de bagimsiz degiskeni
nihai tiiketim harcamasini temsil eden NTHY degiskeni ifade etmektedir. Calismanin

zaman boyutunu 1996-2019 yillar1 aras1 donem olusturmaktadir.

Calismanin {ilke grubu Gegis Ekonomileri olarak segilmis, 1996-2019
doneminde yukarida agiklanan verileri olan Arnavutluk, Ermenistan, Tiirkiye,
Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Kirgiz Cumhuriyeti,
Letonya, Litvanya, Kuzey Mekadonya, Moldova, Polonya, Rusya, Slovak cumhuriyeti,
Slovenya, Ukrayna ile panel veri analizi yapilmistir. EY, KBY, DT, NTHY, IHKS, IY

degiskenleri arasindaki iligski panel ARDL analizi ile test edilmistir.

BULGULAR

Panel ARDL analizine gecilmeden once serilerin duraganliginin belirlenmesi
gerekmektedir. Serilerin duraganhig: birim kok testleri ile tespit edilmektedir. Birim
kok testleri, birinci kusak ve ikinci kusak testler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. S6z

konusu testlerin hangisinin kullanilacaginin belirlenmesinde ise yatay kesit bagimlilig:
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(YKB) dikkate alinmaktadir. Yatay kesit bagimliligimi belirlemek ic¢in farkli testler
yapilmaktadir. Bu testler segilirken panel verinin zaman ve birim boyutu dikkate
alinmaktadir. YKB veya diger adiyla birimler aras: korelasyonun tespitinde literatiirde
siklikla "Breusch-Pagan tarafindan gelistirilen LM testi, Pesaran tarafindan gelistirilen
CD testi ve Pesaran, Ullah ve Yamagata tarafindan gelistirilen NLM testleri
kullanilmaktadir”". Bu ¢alismada zaman boyutunun birim boyutundan daha biyiik
(T>N) oldugu durumlarda tercih edilen Pesaran tarafindan gelistirilen CD testinden

yararlamilmistir (Tatoglu,2017:238). YKB i¢in sonuglar Tablo-1'de gosterilmektedir.

Tablo 1. CD Test Sonuglar1

CD TESTI
Degiskenler | CD p-value
DT 15.536 0.000*
IHKS 38.036 0.000*
NTHY 33.054 0.000*
KBY 40.282 0.000*
EY 42.844 0.000*
104 60.061 0.000*

* %1 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir

Tablo 1’de "Pesaren CD testi" sonuglar1i yer almaktadir ve sonuglara gore
birimler arasi YKB olmadigimi ifade eden temel hipotez HO red edilmektedir.
Degiskenler arasinda birimler aras1 YKB vardir. Elde edilen sonuglar istatistiki olarak
%1 diizeyinde anlamlidir. Bu noktada YKB'nin oldugu durumlarda kullanilacak birim
kok testleri araciligy ile serilerin duraganliginin tespit asamasina gegcilmekte ve
serilerde birimler arast YKB oldugu igin ikinci kusak birim kok testlerinden

yararlamilmaktadir.

Baslica ikinci nesil birim kok testleri arasinda "Taylor ve Sarno (1998) tarafindan
gelistirilen MADF, Breuer vd., (2001) tarafindan gelistirilen SURADF ve Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen CADF" birim kok testleri yer almaktadir. Bu ¢alismada, serisinin
duraganlik durumu, T>N durumunda kullanilabilen CADF panel birim kok testinden

yararlanilmis kritik tablo degerleriyle birlikte Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2. Pesaran (2007) CADF Birim Kok Test Sonuglari

Diizey 1. Fark
Degiskenler Z(t-bar) p-degeri | Z(t-bar) p-degeri
EY -10.671 0.000* -13.494 0.000%
DT -0.508 0.306 -8.506 0.000*
IY 1.093 0.863 -9.771 0.000*
KBY -0.657 0.255 -9.893 0.000*
THKS -3.312 0.000* -9.278 0.000*
NTHY -0.612 0.270 -2.530 0.006*

*cv10 (-2.110) cv5 (-2.200) ve cv1 (-2.380) kritik degerlerini gostermektedir.

Degiskenlerden EY ve IHKS'nin diizeyde ve birinci farkinda duraganken, DT,
IY, KBY, NTHY degiskenlerinin diizeyde birim kok igerdikleri, birinci farklar
alindiginda ise duraganlastiklar1 goriilmektedir. Degiskenlerin bir kismi seviyede
duragan I(0) bir kismi seviyede duragan degilken, degiskenler arasindaki uzun dénem
iliski "Otoregresif Dagitilmis Gecikmeler (ARDL)" yontemi ile analiz edilebilmektedir.
ARDL yaklasimi, degiskenlerin I(0) ve/veya I(1) oldugu durumda tutarli parametre
tahminleri vermekte ve degiskenler arasinda egbiitiinlesme olup olmadigimn ayrica

test edilme ihtiyacini1 da ortadan kaldirmaktadir (Pesaran vd. 2001: 290).

ARDL analizine ge¢meden once ilk olarak kurulan modeller igin yatay kesit
bagimliligimin test edilmesi, sonra homojenlik testinin uygulanmasi ve uygun ARDL
modelinin belirlenmesi i¢in hausman testi yapilmalidir.

Panel veri analizlerin de seriler herhangi bir sokla karsilastiklarinda biitiin
yatay kesit veri birimlerinin goktan ayni derecede etkilenip etkilenmediginin
belirlenmesi onem tagimaktadir (Giiris, 2015: 77). Calismada YKB'nin varlig1 "Breusch
ve Pagan LM testi" ile arastirlmistir ¢linkii, LM testine N<T oldugu durumlarda

basvurulabilmektedir (Tatoglu, 2017: 238-239). Tablo 3’te test sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 3. LM Testi Sonuglar1

Model Test Test Prob
Istatistigi | (Olasilik)
Model-1 EYit = ait + f1DTit + uit LM 696.9 0.0000
Model-2 EYit = ait + f11Yit + uit LM 767.8 0.0000
Model-3 EYit = ait + B1KBYit + uit | LM 1017 0.0000
Model-4 EYit = ait + BINTHY it + uit | LM 958.9 0.0000
Model-5 EYit = ait + B1ITHKSit + uit | LM 822.4 0.0000
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Tablo 3 incelendiginde, HO= kalintilar birimler arasi korelasyonlu degildir.
Hipotezi red edilerek H1 hipotezi kabul edilmektedir. Panel ARDL modelinde, YKB
bulunmaktadir. Modelde YKB arastirildiktan sonra modele ait egim parametrelerinin
homojen olup olmadig1 belirlenmelidir. Calismada egim parametrelerinin birimlere
gore homojenligini tespit etmek i¢cin Swamy S testi, N<T oldugu durumlarda
uygulanabildigi igin tercih edilmistir. Swamy S test istatistigi sonucu eger kritik
degerden biiyiikse, parametreler heterojen olarak yorumlanmakta aksi halde
parametreler homojen olarak yorumlanmaktadir (Tatoglu, 2017: 246-247). Tablo 4'te
Homojenlik testi sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 4. Swamy S Homojenlik Testi Sonuglar1

Model Test Chi2 Prob
(Olasilik)
Model-1 EYit = ait+ p1DTit +uit | Swamy STesti | 216.60 0.0000
Model-2 EYit = ait + f11Yit +uit | Swamy STesti | 282.04 0.0000
Model-3 EYit = ait + f1KBYit +uit | SwamySTesti | 154.37 0.0000

Model-4 EYit = ait + BINTHYit + uit | Swamy STesti | 299.25 0.0000
Model-5 EYit = ait + f1IHKSit +uit | Swamy STesti | 64.91 0.0011

Tablo 4’te yer alan homojenlik testine gore, HO hipotezi reddedilmistir. Egim
parametreleri birimlere gore heterojendir. ARDL modeli i¢in; MG (Mean Group) ve
PMG (Pooled Mean Group) olmak {izere iki tahminci yaygin olarak kullanilmaktadir
(Giiler ve Ozyurt, 2011: 14-15). Hausman testi, MG ve PMG tahmincileri arasinda
secim yapilmasini saglayan, model i¢in uygun tahminciyi belirleyen bir arag¢ olarak

nitelendirilmektedir. Tablo-5'de Hausman testi sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 5. Hausman Testi Sonuglari

Modeller Tahminci Chi2 Degeri P Degeri
Model-1 EY-DT MG, PMG | 0.01 0.9147
Model-2 EY-TY MG, PMG | 091 0,3390
Model-3 EY-KBY MG, PMG | 0,84 0,3482
Model-4EY-NTHY MG, PMG | 0,72 0,3957
Model-5 EY-IHKS MG, PMG | 0,35 0,5547

Tablo 5te Hausman testi sonuglar1 yer almaktadir. Model-1 icin olasilik degeri
0. 9T'dir. Sonuglar degerlendirildiginde, degiskenlerin uzun donemde homojen

oldugunu soyleyen HO hipotezi red edilememektedir. Bu nedenle MG ve PMG
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tahmincilerinden PMG tahmincisinin etkin ve tutarli oldugu sonucuna ulagilmaktadur.
Model-1 kapsaminda uygun tahminci PMG tahmincisidir. Yine olasilik degerleri 0,33;
0,34, 0,39 ve 0,55 olan model-2 model-3 model-4 model-5 icinde HO hipotezinin
reddedilememektedir. Tiim modeller igin uygun tahminci PMG tahmincisidir.
Modeller i¢in PMG tahmincisi sonuglari tablolar halinde ifade edilecektir. Tablo-6 da

Model-1 EY -DT i¢in PMG tahmincisi sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 6. Model-1 ait PMG Tahmincisi Sonuglari

Uzun Dénem Katsayis1 PMG p degeri
DT -.2704043 0.000*

Hata diizeltme Katsayis1

S] -.5792254 0.000*

Kisa Donem Katsayisi

DT .5816382 0.110

(*,%1 6nem diizeyinde anlamlilig1, **,% 5 6nem diizeyinde anlamliligs,
** % 10 onem diizeyinde anlamliligy gostermektedir. )

Tablo 6’da PMG tahmincisi sonuglar1 yer almaktadir. Hata diizeltme
katsayisinin (HDK) isareti negatif ve p degeri 0,01; 0,05 ve 0,90 olasilik degerinden
kiigtik oldugu igin sonug istatistiki olarak anlamlidir. HDK'min negatif isaretli ve
istatistiksel olarak anlamli olmasi, Enflasyon ve DT degiskeni arasinda uzun dénemli
bir iliski oldugunu ve dengeden sapilsa bile tekrar dengeye yakinsandigi anlamina

gelmektedir.

-.6214313 olarak bulunan HDK’ nin uzun dénem iligkisini ifade etmekle birlikte
dengeden sapmalarin % 62’sinin bir sonraki donemde diizelecegini isaret etmektedir.
Hata diizeltme parametresi oldukga yiiksektir bu sonug kisa dénemde ortaya ¢ikan
sapmalarin uzun donem dengesine yaklasma hizinin oldukca fazla oldugunu
gostermektedir.

Uzun donem katsayisina bakildiginda DT degiskeninin katsayisi -.26 negatif ve
p degeri 0,01 den kiigiik oldugu i¢in %1 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.
Kisa donem katsayisi ise (.16) pozitif ve p degeri 0,424 %10 onem diizeyinden biiyiik
oldugu icin istatistiksel olarak anlamsizdir. PMG tahmincisine gore uzun dénemde; DT
degiskeninde %1°lik artisin olmasi enflasyon oranini % 26 oraninda azaltacag bilgisine
ulasilabilmektedir. Uzun donemde gecis ekonomileri {ilkelerinde DT degiskeni
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enflasyonu azaltmaktadir ve ulasilan bulgu istatistiksel olarak anlamlidir. Tablo 7’de

model-1 i¢in birim yani iilke bazinda PMG tahmincisi sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 7. Model-1’ gore Ulkeler icin PMG Tahmincisi Sonuglari

Ulkeler Katsay1 P degeri
Arnavutluk -.6868889 0.000*
Bulgaristan -.5868993 0.000%
Ermenistan -.067982 0.000*
Estonya -.7668779 0.000*
Hirvatistan -.6450044 0.000*
Kuzey Makedonya -.9595123 0.000%
Kirgiz Cum. -.3442233 0,057***
Letonya -.7287738 0,000%
Litvanya -.4421036 0,011*
Macaristan -.401573 0,000*
Moldova -.5032797 0,025*
Polonya -.5269695 0,000*
Rusya Fed. -.6010089 0,002*
Slovak Cum. -.5901428 0,000*
Slovenya -.3035565 0,021*
Tiirkiye -.1746399 0,000*
Ukrayna -.8482569 0,000*
Cek Cum. -.6080712 0,004*

(*,%1 6nem diizeyinde anlamlilig1, **,% 5 6nem diizeyinde anlamlilig1, *** % 10
onem diizeyinde anlamlili1 gostermektedir. )

Tablo 7’de birim bazinda yani her bir gecis ekonomisi {ilkesi i¢in HDK yer
almaktadir. Bulgular incelendiginde tiim gecis ekonomileri iilkelerinde HDK'nin
negatif oldugu ve %1, %5 ve %10 onem diizeylerinde istatistiksel olarak anlaml
olduklar goriilmektedir. Degerlendirmeyi %5 6nem diizeyini baz alarak yaptigimizda
yalnizca Kirgiz Cumhuriyetinde DT degiskeni ve enflasyon oram degiskeni arasinda
uzun donemli iligkinin bulunmadigl sonucuna ulagilmaktadir. Birim bazh bulgular
yorumlanacak olursa Kirgiz Cumhuriyeti disindaki tilkelerde DT degiskeni ve
enflasyon oram arasinda uzun doénemli bir iligkinin s6z konusu oldugu
gozlemlenmektedir. Gegis ekonomisi {ilkelerinde kisa dénemde meydana gelen
dengesizlik, uzun donemde dengeyle sonug¢lanmaktadir. Hata diizeltme katsayisi

calismaktadir. Tablo-8 de model-2"ye ait PMG tahmincisi sonuglar1 verilmektedir.
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Tablo 8. Model-2 ait PMG Tahmincisi Sonuglari

Uzun Dénem Katsayis1 PMG p degeri
IY .0981268 0.040**
Hata diizeltme Katsayisi

) -.5189994 0.000*
Kisa Donem Katsayisi

IY -.356317 0.004*

(*,%1 6nem diizeyinde anlamlilig1, **,% 5 6nem diizeyinde anlamlilig1, *** % 10
onem diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. )

Tablo 8’"de PMG tahmincisine dair bulgular goriilmektedir. HDK'nin isaretinin
negatif ve p degerinin 0,01 degerinden kiiciik olmasi nedeniyle sonug istatistiksel
olarak anlamlidir. HDK'nin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi, Enflasyon ve
Ithalat oramu (IY) degiskeni arasinda uzun donemli bir iliski oldugunu ve dengeden
uzaklagildiginda tekrar dengeye yakinsandigi anlamina gelmektedir. -.5189994
bulunan HDK’ nin uzun doénem iligkisini ifade etmekle birlikte dengeden sapmalarin
% 52’sinin bir sonraki donemde diizelecegini isaret etmektedir. Hata diizeltme
parametresi oldukga yiiksektir, uzun déonem dengesine yaklasma hizi oldukga fazladir.
Uzun donem katsayisina bakildiginda IY degiskeninin katsayisi (.098) pozitif ve
istatistiksel olarak anlamlidir. Yine kisa donem katsayisi (-.356) ise negatif ve
istatistiksel olarak anlamlidir. PMG tahmincisine gore uzun donemde; IY degiskeninde
%1’lik artisin olmasi enflasyon oranini yaklasik olarak %10 oraminda artiracag, kisa
donemde ise IY degiskeninde %1‘lik artisin olmasi enflasyon oramm yaklagik olarak
%35 oraninda azaltacag bilgisine ulasilabilmektedir. Uzun donemde gegis ekonomileri
tilkelerinde ithalat oran1 enflasyonu azaltmaktadir ve ulasilan bulgu istatistiksel olarak
anlamlidir. Tablo 9’da model-2 igin iilke bazinda PMG tahmincisi sonuglar1 yer

almaktadar.

Tablo 9. Model-2 Ulkelere Gére PMG Tahmincisi Sonuglari

Ulkeler Katsay1 P degeri
Arnavutluk -.744119 0.000*
Bulgaristan -.976859 0.000*
Ermenistan -.8473509 0.000*
Estonya -.6171978 0.001*
Hirvatistan -4316813 0.017**
Kuzey Makedonya -.760746 0.006**
Kirgiz Cum. -.5788195 0,006**
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Letonya -.5970631 0,001*
Litvanya -.4880004 0,011**
Macaristan -.3340191 0,000*
Moldova -.5583098 0,000*
Polonya -.3605673 0,000*
Rusya Fed. -.1142864 0,483
Slovak Cum. -.2464762 0,073***
Slovenya -.2191119 0,048**
Tiirkiye -.1506955 0,000*
Ukrayna -.8136861 0,000*
Cek Cum. -.5478762 0,002**

(*,%1 6nem diizeyinde anlamlilig1, **,% 5 6nem diizeyinde anlamliligi, *** % 10
onem diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. )

Tablo 9’da her bir gecis ekonomisi iilkesi i¢in HDK yer almaktadir. Sonuglara
gore, Rusya federasyonu disinda tiim gecis ekonomileri {ilkelerinde HDK'nin negatif
oldugu ve % 1, % 5 ve % 10 6nem diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli olduklar:
goriilmektedir. Degerlendirmeyi %5 Onem diizeyini baz alarak yaptigimizda, Rusya
Federasyonu ve Slovak Cumbhuriyeti disindaki on alt1 tilkede Ithalat orani (IY) ve
enflasyon degiskeni arasinda uzun dénemli iliskinin oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
Gegis ekonomisi {ilkelerinde, kisa donem dengesizligi uzun donemde dengeyle
sonuc¢lanmaktadir. HDK c¢alismaktadir. Tablo 10°'da Model-3 ait PMG tahmincisi

sonuglar: verilmektedir.

Tablo 10. Model-3 PMG Tahmincisi Sonuglari

Uzun Donem Katsayisi PMG p degeri
KBY 347869 0.000%
Hata diizeltme Katsayisi

S -.4844758 0.000*
Kisa Donem Katsayisi

KBY 1153567 0.085***

(*,%1 6nem diizeyinde anlamlilig1, **,% 5 6nem diizeyinde anlamliligi, *** % 10
onem diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. )

Tablo 10’"da PMG tahmincisi sonuglar1 yer almaktadir. HDK'min isareti negatif
ve p degeri 0,01 degerinden kiiglik oldugu igin sonug istatistiki olarak anlamlidir.
HDK'nin negatif ve istatistiki olarak anlamli olmasi, enflasyon ve kisi basina biiyiime
oran1 (KBY) degiskenleri arasinda uzun doénemli iliskinin varligi ve dengeden

uzaklasildiginda tekrar dengeyi yakinsandigr anlamina gelmektedir. -.484 olan HDK
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uzun donem iligkisini ifade etmekle birlikte denge durumundan sapmalarin %48’sinin
bir sonraki dénemde diizelecegini, uzun donem dengesine dogru yonelecegini
gostermektedir.

Uzun donem katsayisina bakildiginda KBY degiskeninin katsayisi (.347) pozitif
ve istatistiksel olarak anlamlidir. Kisa donem katsayis1 (.115) ise pozitif ve istatistiksel
olarak sadece %10 o©nem diizeyinde anlamlidir. %1 ve %5 onem diizeyinde
anlamsizdir. PMG tahmincisine gore; uzun donemde; KBY degiskeninde %1°lik artisin
olmas: enflasyon oramini yaklasik olarak %40 oraminda artiracagi, kisa donemde ise
KBY degiskeninde %1’lik artisin olmasi enflasyon oramimi yaklasik olarak %12
oraminda artiracag bilgisine ulagilabilmektedir. Tablo-11 de model-3 icin iilke bazinda

PMG tahmincisi sonuglar yer almaktadir.

Tablo 11. Model-3 Ulkelere Gére PMG Tahmincisi Sonuglari

Ulkeler Katsay1 P degeri
Arnavutluk -.6559759 0.000*
Bulgaristan -.9843952 0.000*
Ermenistan -.5402548 0.000*
Estonya -.5436797 0.003**
Hirvatistan -.3638308 0.022**
Kuzey Makedonya -.9988384 0.000*
Kirgiz Cum. -.5569178 0,009**
Letonya -.5392293 0,003*
Litvanya -.3029527 0,030**
Macaristan -.3252187 0,000*
Moldova -.4778774 0,020**
Polonya -.3895818 0,002**
Rusya Fed. -.4389972 0,065%**
Slovak Cum. -.2968034 0,045**
Slovenya -.2084536 0,000*
Tiirkiye -.1545222 0,000*
Ukrayna -.663261 0,002**
Cek Cum. -.5602316 0,000*

(*,%1 6nem diizeyinde anlamlilig1, **,% 5 6nem diizeyinde anlamlili§;,

** % 10 onem diizeyinde anlamliligy gostermektedir. )
Tablo 11’de her bir gecis ekonomisi tilkesi igin HDK sonuglar1 yer almaktadir.
Tiim gegis ekonomileri tilkelerinde HDK'nin negatif oldugu ve % 1, % 5 ve % 10 6nem

diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli olduklar goriilmektedir. On sekiz tilkede KBY

42



| SOSYAL BILIMLERDE GUNCEL KONULAR VE YAKLASIMLAR |

degiskeni ve enflasyon oram degiskeni arasinda uzun dénemli iliski oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Degerlendirmeyi %5 Onem diizeyini baz alarak yaptigimizda, Rusya
Federasyonu disindaki on yedi iilkede KBY degiskeni ve enflasyon oranmi degiskeni
arasinda uzun donemli iliski bulunmaktadir. Gegis ekonomileri iilkelerinde, kisa
donemde olusan dengesizlik uzun donemde dengeyle sonuglanmaktadir. HDK

calismaktadir. Tablo-12 de model-4’e ait PMG tahmincisi sonuglar1 verilmektedir.

Tablo 12. Model-4 ait PMG Tahmincisi Sonuclari

Uzun Donem Katsayisi PMG p degeri
NTHY 3077099 0.000%

Hata diizeltme Katsayisi

S -.4493393 0.000*

Kisa Donem Katsayisi

NTHY -1.793708 0.212

(*,%1 6nem diizeyinde anlamlilig1, **,% 5 6nem diizeyinde anlamlilig1,
% % 10 onem diizeyinde anlamliligy gostermektedir. )

Tablo 12’"de PMG tahmincisi sonuglar1 yer almaktadir. HDK'nin isareti negatif
ve p degeri 0,05 degerinden kiiciik oldugu igin sonug istatistiksel olarak anlamlidir.
HDK'nin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi, enflasyon ve nihai tiiketim
harcamalar1 degiskeni (NTHY) arasinda uzun doénemli bir iliski oldugunu ayrica
dengeden sapilsa bile tekrar dengeye yakinsandigini gostermektedir. -.449 olarak
bulunan HDK uzun doénem iligkisini gostermekle birlikte denge durumundaki
sapmalarin %44’tiniin bir sonraki donemde diizelecegini ifade etmektedir. Hata
diizeltme parametresi oldukga yiiksektir, yaklasmanin hizinin oldukga fazla oldugunu
gostermektedir.

Uzun donem katsayisina bakildiginda NTHY degiskeninin katsayist (-.307)
negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Kisa donem katsayist (-.1793) ise negatif ve
istatistiksel olarak anlamsizdir. PMG tahmincisine gore; uzun donemde; NTHY
degiskeninde %1‘lik artisin olmasi enflasyon orammi % 30 oraminda azaltacagy,
bilgisine ulasilabilmektedir. Tablo-13 de model-4 i¢in iilke bazinda PMG tahmincisi

sonuglar1 yer almaktadir.
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Tablo-13: Model-4 Ulkelere Gére PMG Tahmincisi Sonuglari

Ulkeler Katsay1 P degeri
Arnavutluk -.5937092 0.000*
Bulgaristan -.9757258 0.000*
Ermenistan -.6579231 0.000*
Estonya -.5846892 0.001*
Hirvatistan -.3142755 0.041%
Kuzey Makedonya -.8901334 0.001*
Kirgiz Cum. -.5120316 0.009%
Letonya -.5431662 0.001*
Litvanya -.2894305 0.057**
Macaristan -.2762066 0.000*
Moldova -.4642086 0.025%
Polonya -.4330586 0.001*
Rusya Fed. -.4098055 0.091
Slovak Cum. -.2215213 0.125
Slovenya -.205992 0.052**
Tiirkiye -.1677693 0.000*
Ukrayna -.5911547 0.005*
Cek Cum. -.6067729 0.000*

(*,%1 6nem diizeyinde anlamliligi, **,% 5 6nem diizeyinde anlamliligi, *** % 10
onem diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. )

Tablo 13’te her bir gecis ekonomisi {ilkesi i¢in HDK yer almaktadir. Sonuglar
incelendiginde, Slovak Cum. harig tiim gecis ekonomileri {ilkelerinde HDK'nin negatif
oldugu ve % 1, % 5 ve % 10 6nem diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli olduklar:
goriilmektedir. On sekiz iilkede NTHY degiskeni ve enflasyon orani degiskeni
arasinda uzun donemli iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Degerlendirmeyi %5 6nem
diizeyini baz alarak yaptigimizda, Slovak Cumhuriyeti ve Litvanya disgindaki on alti
tilkede NTHY degiskeni ve enflasyon orami degiskeni arasinda uzun donemli iliski
oldugu goriilmektedir. Gegis ekonomileri {iilkelerinde kisa donemde meydana gelen

dengesizlik uzun donemde dengeyle sonug¢lanmaktadir. HDK ¢alismaktadir. Tablo

14’te model-5'e ait PMG tahmincisi sonuglar1 verilmektedir.
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Tablo 14. Model-5 PMG Tahmincisi Sonuglari

Uzun Dénem Katsayis1 PMG p degeri
IHKS -.5503663 0.000*
Hata diizeltme Katsayisi

S| -.5082753 0.000*
Kisa Donem Katsayisi

IHKS 1.36e-15 0.720

(*,%1 6nem diizeyinde anlamlilig1, **,% 5 6nem diizeyinde anlamlilig1, *** % 10
onem diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. )

Tablo 14’te PMG tahmincisine ait sonuglar yer almaktadir. HDK'min isareti
negatif ve p degeri 0,01 degerinden kiiciik oldugu igin sonug istatistiki olarak
anlamlidir. HDK'nin negatif ve istatistiki olarak anlamli olmasi, enflasyon ve ihracatin
ithalati karsilama oram degiskeni (IHKS) arasinda uzun donemli bir iliskinin
oldugunu, dengeden uzaklasilsa bile tekrar dengeyi yakinsandigini gostermektedir. -
508 olarak bulunan HDK wuzun donem iligkisini gostermekle birlikte denge
durumundaki sapmalarin %50’sinin bir sonraki donemde diizelecegini, uzun donem
dengesine dogru yonelecegini ifade etmektedir. Hata diizeltme parametresi oldukca
yiiksektir, yaklasmanin hizinin oldukga fazla oldugunu gostermektedir. Uzun dénem
katsayisina bakildiginda IHKS degiskeninin katsayisi (-.550) negatif ve istatistiksel
olarak anlamlidir. Kisa dénem katsayisi pozitif ve istatistiki olarak anlamsizdir. PMG
tahmincisine gore; uzun donemde; IHKS degiskeninde %1°lik artisin olmasi enflasyon
oramini % 55 oraninda azaltacagy, bilgisine ulagilabilmektedir. Tablo-15 de model-5 igin

tilke bazinda PMG tahmincisi sonuglar1 yer almaktadur.

Tablo 15: Model-5 Ulkelere Gére PMG Tahmincisi Sonuglari

Ulkeler Katsay1 P degeri
Arnavutluk -.6917012 0.000%
Bulgaristan -.9871066 0.000%
Ermenistan -.7708784 0.000*
Estonya -.5101463 0.002**
Hirvatistan -.4532452 0.040**
Kuzey Makedonya -1.00699 0.000%
Kirgiz Cum. -.5048354 0.020**
Letonya -.7585608 0.000%
Litvanya -.4250179 0.006*
Macaristan -.3479372 0.000*
Moldova -.7065804 0.001*
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Polonya -.319515 0.000*
Rusya Fed. -.1529352 0.697
Slovak Cum. -.2661146 0.088***
Slovenya -.1991269 0.063**
Tiirkiye -.1834109 0.000*
Ukrayna -.9421668 0.000*
Cek Cum. -.6803253 0.002**

(*,%1 6nem diizeyinde anlamlilig1, **,% 5 6nem diizeyinde anlamlilig1, *** % 10
onem diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. )

Tablo 15'te her bir gegis ekonomisi tiilkesi i¢in HDK yer almaktadir. Sonuglar
incelendiginde, Rusya Federasyonu hari¢ tiim gecis ekonomileri {ilkelerinde HDK
negatif oldugu ve % 1, % 5 ve % 10 onem diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli
olduklar1 goriilmektedir. On yedi tilkede IHKS degiskeni ve enflasyon orani degiskeni
arasinda uzun donemli iliski oldugu sonucuna ulagilmistir. Degerlendirmeyi %5 6nem
diizeyini baz alarak yaptigimizda, Slovak Cumhuriyeti, Rusya ferderasyonu ve
slovenya disindaki on bes iilkede IHKS degiskeni ve enflasyon orani degiskeni
arasinda uzun donemli iliski oldugu gozlemlenmektedir. Gegis ekonomileri iilkelerin
de kisa donemde meydana gelen dengesizlik uzun donemde dengeyle

neticelenmektedir. HDK c¢alismaktadar.

TARTISMA ve SONUC

Bu calismada, dis ticaret dengesi (GSYIH'nin yiizdesi) degiskeni olarak (DT),
ihracatin ithalati karsilama oram degiskeni olarak (IHKS), nihai tiiketim harcamasi
degiskeni olarak (NTHY), ithalat oram1 degiskeni olarak (IY) ve kisi basi bliytime orani
degiskeni olarak (KBY)nin enflasyon orami (EY) tiizerindeki etkileri, 18 Gegis
Ekonomisi tilkesinde, 1996-2019 donemi icin Panel ARDL metodu ile test edilmistir.
Calismada, enflasyon orani, bagimli degisken olarak secilmis ilk olarak, degiskenler
arasinda YKB incelenmesi yapilmistir. Test sonuglarinda, "yatay kesit bagimlilig
vardir" hipotezi kabul edilmis ve sonrasinda uygun olan ikinci nesil birim kok
sinamasina gidilmistir. Birim kok sinamasi sonucu serilerin degiskenler bazinda farkl
seviyelerde duragan hale ulastiklari; yani EY ve IHKS degiskesi seviyede duragan I(0)
iken, DT, IY, KBY, NHTY degiskenleri birinci farkinda duragan I(1) olduklar

sonucuna ulasilmistir. Serilerin aymi mertebede entegre olmamalari bu durumda
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degiskenler arasinda uzun donemli iligkinin varhigimin diisiiniilmesini ve bu iliskiyi

sinamak amaciyla panel ARDL testlerinin tercih edilmesine neden olmustur.

Panel ARDL analizi ig¢in bir takim testlerin yapilarak, ARDL analizinde
kullanilacak modelin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun igin kurulan modellerde
yatay kesit bagimhihiginin incelenmesi gerekmektedir. Ikinci asamada kurulan
modellere homojenlik testi uygulanarak modellerin homojen mi? heterojen mi?
oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica uygun ARDL modelinin belirlenmesi
icin hausman testi yapilmalidir. Kurulan modeller igin yatay kesit bagimlilig1 test
edilmis, yatay kesit bagimliligimin oldugu sonucuna ulagilmistir. Modellere Swamy S
homojenlik testi uygulanarak egim parametrelerinin birimlere gore heterojen oldugu
sonucuna ulagilmigtir. En uygun ARDL modelinin belirlenmesi igin, Panel ARDL
metotlarindan olan MG ve PMG tahmincileri kullarularak incelemeler yapilmig
hausman testi sonucunda en uygun modelin PMG tahmincisi olduguna karar
verilmistir. PMG tahmincisi degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin olabilmesi
icin belirli sartlar1 icermektedir. Bu sartlar arasinda hata diizeltme katsayisinin negatif
isaretli olmasi ve -2‘den diisik olmamasi yer almaktadir. Analizde PMG
tahminlerinde, Model-1 i¢in hata diizeltme parametresinin (-0,57) degeriyle negatif ve
olasilik olarak (0.000) anlamli sonuglar verdigi ve bunlara dayanarak dis ticaret (DT)
degiskeni ile enflasyon orami (EY) degiskeni arasinda uzun donemde anlamli bir
iliskinin oldugu sonucuna varilmistir. Ortalama Grup Tahmincisi uzun dénem
parametrelerinin birimlere gore degisim gostermesine miisaade etmektedir. PMG'nin
birimler arasi incelemesinde ise, %5 onem diizeyinde Kirgiz Cumhuriyeti disinda diger
tilkelerde hata diizeltme parametresi anlamli ve negatif ¢ikmis, uzun dénemli iligkinin
var oldugu sonucuna ulasilmistir. Model-2 hata diizeltme parametresinin (-0,518)
degeriyle negatif ve olasilik olarak (0.000) anlamli sonuglar verdigi ve bunlara
dayanarak ithalat oram (IY) ve enflasyon orami (EY) degiskenleri arasinda uzun
donemde anlamli bir iliskinin oldugu sonucuna varilmistir. Model-3 hata diizeltme
parametresinin (-0,484) degeriyle negatif ve olasilik olarak (0.000) anlamli sonuglar
verdigi ve bunlara dayanarak Kisi bagsi biiyiime orani (KBY) ve enflasyon oran1 (EY)

degiskenleri arasinda uzun dénemde anlaml bir iliskinin oldugu sonucuna varilmstir.
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Model-4 i¢in hata diizeltme parametresinin (-0,449) degeriyle negatif ve olasilik olarak
(0.000) anlamli sonuglar verdigi ve bunlara dayanarak nihai tiiketim harcamasi
(NTHY) degiskeni ve enflasyon orami (EY) degiskenleri arasinda uzun donemde
anlamli bir iligkinin oldugu sonucuna varilmistir. Model-5 igin hata diizeltme
parametresinin (-0,508) degeriyle negatif ve olasilik olarak (0.000) anlamli sonuglar
verdigi ve bunlara dayanarak ihracatin ithalati karsilama oram (IHKS) degiskeni ve
enflasyon orani (EY) degiskenleri arasinda uzun donemde anlaml: bir iliskinin oldugu

sonucuna varilmigtir.

Analizde elde edilen bulgular; Tiirkiye ve diger gecis ekonomileri iilkelerinde
dis ticaret degiskeni ile enflasyon orani arasinda negatif bir iliskinin oldugunu, ithalat
orani ile enflasyon orani arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu, kisi bas biiytime oram
ile enflasyon orani arasinda pozitif bir iligkinin oldugunu, nihai tiiketim harcamasi ile
enflasyon orani arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu, ihracatin ithalati karsilama
orani ile enflasyon oram arasinda negatif bir iliski oldugunu gostermistir. Dis ticaret
degiskeni ile ihracatin ithalati karsilama orani degiskeni enflasyon oranini negatif ve
anlamli sekilde etkilerken, ithalat orani, kisi basi biiyiime orani ve nihai tiiketim
harcamasi enflasyon oramimi pozitif ve anlamhi bir sekilde etkiledigi sonucuna
ulagilmistir. Ortaya ¢ikan sonug, enflasyon oramimin artmasinda, kisi basina biiyiime
oraninin, ithalat oramimin ve nihai tiiketim harcamalarindaki artisin etkili oldugunu

gostermektedir.
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GIRIS

21. yiizyildan sonra diinyada bir¢ok kiiresel mali krizin patlak vermesinin
ardindan bircok iilke ekonomisinde issizlik en belirgin sorunlardan birisi olmustur.
Issizlik, hem ekonomik ve sosyal boyutu olan bir kavramdir. Bu nedenle igsizlik ¢6ziim
aranmast gereken konularin baginda gelmektedir. Issizlikteki siirekliligin ve yiiksek
oranlarin ekonomik sonuglar1 bir veya daha fazla makroekonomik temelin
performansiyla birebir baglantili oldugu icin gozden kacirilamayacak bir konudur.
Igsizligin en temel ozelligi yiiksek 1srari olmasidir ve bu yiiksek israra neden olan
olgunun igsizlikte histeri hipotezinin {tilkeler i¢in gecerli olup olmadig1 arastirmacilar
tarafindan siirekli incelenmektedir. Dolayisiyla politika yapicilar icin de elde edilen
sonuglar 6nem arz etmektedir. Histeri hipotezinin dogasinda var olan varsayimlar goz
oniine alindiginda, eger ele alinan igsizlik degiskeni farki duragan ise seriyi etkileyen
soklarin kalic etkileri olmaktadir. Bu durum issizlik dengesini bir seviyeden digerine
kaymasina neden olacaktir. Diger taraftan seri diizeyde duragan ise sokun etkileri
gecici olmakta ve issizlik eninde sonunda denge diizeyine donmektedir. Diizeyde
duragan olan siireg icin genel olarak issizligin dogal orani hipotezi (NAIRU) olarak
adlandirilmaktadir (Chang, 2011: 2208; Pehlivan vd., 2017: 27). Dogal issizlik oram
enflasyonu hizlandirmayan igsizlik olarak da literatiirde kullalmaktadir. Issizlik

oranlarinin ekonomide yasanan soklar neticesinde ortalamasina geri donerek istikrarl
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bir enflasyon oraninin gergeklesmesi saglanmaktadir (Camarero vd., 2006: 168-169).
Dogal issizlik hipotezi, ekonomide olusan soklarin igsizlik oranlarinin dogal seviyesini
etkilemeyecegini ya da gegici bir etki olusturacagini savunmaktadir (Papell vd., 2000:
310).

Geleneksel olarak, enflasyon ve igsizligin ters bir iliskiye sahip oldugu
bilinmektedir. Politika agisindan, ekonomik ¢iktiyr artirmada ve issizligi azaltmada
etkili olan politikalarin enflasyonu artirma egiliminde oldugu, enflasyonu dizginleyen
politikalarin  ise ekonomiyi sk sik kisitladigr ve igsizligi = kotiilestirdigi
diisiiniilmektedir (Yaya vd. 2019: 2782). Artan enflasyon oranlari fiyat artistmin
yasanmasina yol ag¢makta, boyle bir durumda calisanlar reel {icretlerinde artisin
yasanmasini beklemektedirler. Ancak isverenler agisindan olusacak maliyet artis:
karsisinda isten gikislar yasanmakta ve bu durum issizlik sorununun yasanmasina yol

agmaktadir.

Bir¢ok gelismis iilkede yiiksek issizlik oranlarinin devam etmesi ilk petrol
sokundan bu yana, hangi paradigmanin issizligin olumsuz davramsini daha iyi
agiklayabilecegi konusunda birgok tartismanin konusu olmustur. Phelps (1967, 1968)
ve Friedman (1968) geleneksel dogal oran teorisi, issizlik oramimin ekonominin
temellerine bagli olarak belirlenen bazi dogal veya denge diizeyi civarinda
dalgalandigin1 varsaymaktadir. Baslangicta dogal oramin belirlenmesini agiklayan
teorilerin yoklugu pratikte sabit oldugu anlamina gelirken, sonraki gelismeler
ekonomiler ve zaman icindeki farkliliklardan sorumlu isgiicti verimliligi, teknolojik
degisim, reel faiz oranlari, reel doviz kurlar1 ve enerji fiyatlar1 gibi yapisal faktorleri
acgitklamaya yogunlasmistir. Phelps (1994) yapisalc goriise gore issizlige yonelik ¢ogu
sok gecicidir, ancak nadiren dogal oran, yukarida bahsedilen yapisal faktorlerin
varyasyonlarindan etkilenerek kalici olarak degisir. Sonug olarak, issizlik orani,
degisen bir ortalama etrafinda duragan olan bir siire¢ olarak karakterize edilebilir.
Dogal oran ve yapisala yaklasimlarin aksine histeri hipotezi, soklarin issizlik
seviyelerini kalic1 olarak etkileyebilecegini ima etmektedir (Garcia-Cintado vd. 2015:

244).
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Histerinin kaynaklarini agiklayan ii¢ temel yaklastm mevcuttur. Bunlardan ilki
Blanchard ve Summers (1986, 1987) ve Lindbeck ve Snower (1988) tarafindan onerilen
insider—outsider teoridir. Bu teoriye gore issizlik oraninin hizlanmayan enflasyon oran
(NAIRU) dogal oran hipotezidir. Enflasyon hizinin denge diizeyi etrafinda isledigi ve
igsizlik oraninin duragan bir zaman siireci oldugu varsayilmaktadir. Ikincisi Layard
vd. (1991), Pissarides (1992) ve Blanchard ve Diamond (1994) tarafindan onerilen uzun
vadeli issizlik teorisidir. Bu teoriye gore denge seviyesi etrafinda donen issizlik
oranlarinin yapisal degisiklikler nedeniyle zaman zaman degistigini varsayan yapisal
¢okiis hipotezidir ve bu yapisal yaklagim olarak bilinmektedir. Uciinciisii ise Bean
(1994) tarafindan onerilen sermaye kavgasi (capital scrapping)’dir. Ortaya koyulan
teorilerin agiklanmasi igin birim kok testlerinden yararlanilmaktadir (Garcia-Cintado

vd. 2015: 244).

Issizlik kiiresel bir sorun haline gelmekte ve Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Birligi ve diger gelismis tilkelerdeki biiyitimenin yavaslamas: ve 2000'li yillarin
ikinci yarisinda yasanan kiiresel kriz nedeniyle ciddi boyutlara ulasmaktadir. Finansal
piyasalar arasindaki entegrasyon, krizi hizla diinyadaki diger iilke ve bolgelere
yaymustir. Finansal piyasalardaki sok, giivenilirlik ve giivenilirlik sorunlarini da
beraberinde getirmekte ve yatirim, iiretim ve tiiketimin azalmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla bu ekonomik daralma nedeniyle bir¢ok kisi issiz kalmaktadir (Giir, 2015:
192). Issizlik oranlarinin davranusini agiklayan rakip teoriler arasinda ayrim yapmak
icin, birim kok testleri yaygin olarak kullanilmaktadir. Histeri hipotezi bir birim kok
stireci olarak formiile edilmistir ve reddedilmesi halinde dogal oran hipotezine veya

yapisalcl hipoteze destek verdigi manasi igermektedir.

Igsizlik histerisi igin farkli nedenler 6ne siiriilmektedir. Ornegin, geleneksel
Keynesyen model, yiiksek issizlik oranlarinin kaliciligini, nominal {icretlerin toplam
talep soklarina gore yavas bir sekilde ayarlanmasinin bir sonucu olarak kabul eder
(Srinivasan ve Mitra, 2016). Ucret esnekligi, Lindbeck ve Snower (1988) tarafindan
onerilen igeriden disaridan gelen modelinde gosterilmistir. Burada, halihazirda icerden

calisanlar, sendika tiyeleri veya isciler, {icret pazarhiginda biiyiik bir hakimiyete
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sahiptir ve firmalarin bogluk ve egitim maliyetleri arttiginda daha ytiksek iicret talep
edebilir (Dreger & Reimers, 2009). Bununla birlikte, uzun vadeli igsizler olan
yabancilar, daha diisiik ticretleri kendilerine istthdam saglamanin maliyeti olarak
kabul edebildiklerinden, pazarlik giliciinden yoksundurlar. Dengeli pazarlik
pozisyonlar1 goz oniine alindiginda, ticret seviyeleri sabit kalir ve diisme egiliminde
degildir ve yiiksek denge ticretleri, iceridekilerin pazarlik giicii tarafindan stirdiiriilen
igsizlik histerisini gostermektedir. Bu nedenle, genel olarak, issizlik histerezisi, isgticti
piyasast diizenlemelerinin ve katiliklarinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Omay

vd., 2020: 330).

Makroekonomik literatiir mali gelisim, ekonomik gelisim teknolojik gelisim,
kiiltiirel aktarim, trendsel paylasim ya da krizler gibi gozlenemeyen ortak faktorlerin
varligindan ¢okga bahsetmektedir. Bu nedenle issizlik oranlar1 gibi birgok ekonomik ve
finansal degiskenler bu ortak faktorlerden etkilenmektedir. Ekonomik biiyiime, niifus,
enflasyon orany, faiz oranlari, doviz kurlarindaki degisiklikler ve diger gesitli faktorler
igsizlige neden olmaktadir. Bununla birlikte, biiytimedeki diisiis, issizlikteki artis,
doviz kurundaki deger artis1 ve dis borg artmasi spekiilatif ataklara neden olmaktadir

(Tatar & Erdogan, 2020:49).

Furuoka (2012), sendikalarin ve issizlik yardimlarinin issizlik davranisi
diizeylerini netlestiren faktdrler oldugunu belirtmistir. Ornegin, giiglii sendikalara
sahip tilkeler daha az dinamik isgiicii piyasasina sahiptir ve bu {iilkenin igsizlik orani
normale donme egilimindedir. Ancak sendika zayifsa, isgiicii piyasasi daha dinamik
hale gelir ve dolayli olarak igsizlik oram tersine dénecegi anlamina gelir. Igsizlik
yardimlarinin saglanmasi, igsizlerin daha uzun siire igsiz kalmasina da yol agacak ve
issizlik yardimlarinin olmamas: igsizlerin zamaninda is bulmasina neden olacaktir.
Issizlik yardimlarinin baslangigta saglanmasi, igsizlik oraninda gecikmeye yol
acabilirken, bu yardimlarin olmamasi igsizligi denge diizeyine donmeye zorlayabilir.
Dolayisiyla isgiicii koruma politikalar1 zayif oldugu veya genel olarak tam olarak
uygulanmadig1 i¢in yanlis yorumlanabilmektedir. Para ve maliye politikasinin

dongiisel olduguna ve daha az Olgiide olsa da, piyasa yanlist yapisal reformun 6zel
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yatirimlarda kamu yatirimlarindaki diisiisiin 6tesinde bir artisa neden olmadigina dair
artan kanitlar mevcuttur. Histerinin nedeni, bulgularin politika sonuglarim ortaya

¢ikarmak i¢in 6nemli olmaktadir (Mednik vd., 2012: 463-464).

Panel birim kok testleri 2000'li yillarin basinda literatiire girmis ve ¢ok hizh
ilerleme sergilemigtir. Birim kok testleri panel verilerinin veri iiretme siirecinin
duragan olup olmadigini belirlemek igin kullamilir. Panel birim kok gergevesinde
birinci ve ikinci nesil olmak {izere iki tip test gelistirilmistir. Birinci nesil testler,
birimler arasinda yatay-kesitsel bagimsizlik varsayimina dayali olarak gelistirilmistir.
Panel veri yaklasimindaki birimler arasinda bir korelasyon varsa, bu testlerin
istatistiklerinin asimptotik Ozellikleri etkilenebilir. Bu nedenle, birimler arasinda
korelasyon varligimi dikkate alan ikinci nesil testler gelistirilmigtir. Yatay kesit
bagimlilik probleminin iistesinden gelmek igin literatiirde baglica ii¢ yaklasim
Onerilmistir. Birinci yaklasimda, yatay kesit bagimliligi varsayimi altinda test
istatistiklerinin dagiliminda bootstrap 6rneklemesi kullanilmistir. Ikinci yaklagimda,
birimler arasi korelasyon ortak faktorler yardimiyla modellenmistir. Uglincii
yaklasimda, faktorleri tahmin etmek yerine modele faktorler eklenmesi Onerilmistir
(Zeren ve Islek, 2019: 72-73). Fakat panel birim kok test literatiiriindeki bu gelismelere
ragmen bazen serilerin hata terimlerinin normal dagilim sergilemedigi halde normal
dagilim sergiliyormus gibi varsaymak yanlis ve yaniltic1 sonuglar elde edilmesine yol
agmaktadir. Bu amacgla Im ve Schmidt (2008) tarafindan Onerilen kalintilarla
genisletilmis en kiiciik kareler (Residual Augmented Least Squares-RALS)
tahmincileri, Pesaran (2007) tarafindan onerilen panel birim kok test yapisina dahil
edilerek daha giiglii sonuglar elde edilmesi amaglanmaktadir. Bu amagla CIPS test
stirecini olusturan CADF regresyonuna hata terimlerinin ikinci ve ti¢lincii momentleri
eklenerek kalintilarin normal dagilmama bilgisini dikkate alan yapiya genisleterek,
igsizlik oranlar1 serisinin duraganlik analizi gergeklestirilmistir. Bu amagcla calismada,
sec¢ilmis 31 OECD iilkesi igin issizlik histerisi kalintilarin normal dagilmama bilgisi
kullanilarak smnanmigstir. OECD f{ilkeleri igin histeri gegerliliginin sinanmasi amac ile

yapilan bu calismada bir sonraki boliim ilgili literatiir agiklamaktadir. Ugiincii boliim
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veri seti ve ekonometrik yontemi, dordiincii boliim ampirik bulgular1 vermektedir. Son

olarak ¢alisma sonug ve degerlendirme kismi ile tamamlanmaktadir.
ILGILI LITERATUR

Histeri teorisi ilk olarak Blanchard ve Summers (1986) tarafindan ortaya atild
ve iktisat literatiirlinde histerezisin {i¢ ana agiklama grubu vardir: Iceriden insider-
outsider teorisi, siire¢ (duration) teorisi ve sermaye stoku teorisi. Insider-outsider
teorisine gore, insider yani igerdekiler (calisan isgiler), ekonomideki igsizlikten
bagimsiz olarak iicretlerin belirlenmesinde piyasa giicline sahiptir. Siireg teorisi,
igsizlik siiresinin isglicii talebi ve issizligin isgiicli arz1 {izerindeki olumsuz etkileri ile
ilgilidir. Bagka bir deyisle, uzun siireli igsizler firmalar i¢in daha az cezbedici glinkii
firmalar bu iscilerin tiretkenliginin azaldigina inanmaktadir. Sermaye stoku teorisi,
olumsuz talep soklarinin, igsizligin artmasina neden olan sermaye stokunun azalmasi
tizerindeki etkisine odaklanmaktadir. Issizligin devam etmesi daha sonra sermaye
stokunu yeniden artirmanin ¢ok zaman almasiyla agiklanmaktadir. Tim bu
agitklamalarin sonucunda ekonomide yasanan gegici soklarin issizlik iizerinde kalict

etkileri olabilmektedir.

Brunello (1990), 1955-1987 donemi i¢in Japonya igin histerinin gegerli oldugunu
belirlemistir. Mitchell (1993) bazi OECD iilkeleri igin histerinin gegerli oldugunu
belirtmistir. Jaeger ve Parkinson (1994) yine Almanya, Birlesik Krallik ve Kanada'da
igsizlik histerisinin var oldugunu ancak ABD icin gegerli olmadigini ifade etmistir.
Roed (1996), 16 OECD tilkesinde igsizlik histerisinin arastirmis ve Avustralya, Kanada,
Japonya ve baz1 Avrupa tilkelerinde gegerli oldugu yoniinde kanitlar sunmustur. Song
ve Wu (1998) 15 OECD iilkesi i¢in histerinin gegerli olmadigini, Arestis ve Mariscal
(1999) 26 OECD iilkesinden sadece 4 tilke icin histerinin gegerli oldugunu, Papell vd.
(2000) 16 OECD iilkesinden sadece 1 iilke igin histerinin gegerli oldugunu
belirtmislerdir. Leon-Ledesma (2002) 51 ABD eyaleti i¢gin histerinin gegerli oldugunu
ve 12 AB fiilkesi i¢in gegerli olmadigini ifade etmistir. Feve vd. (2003), 21 OECD
tilkesinden sadece 8 iilkede histerinin gegerli olamadigini, Smyth (2003), 6 Avusturalya
eyaleti i¢in, Camarero ve Tamarit (2004) 19 OECD tilkesi igin, Camarero vd. (2005), 9
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AB tilkesi icin, Camarero vd. (2006) 19 OECD iilkesi icin, Christopoulos ve Ledn -
Ledesma (2007) 12 AB tiilkesi igin, Lee vd. (2009) ise 19 OECD iilkesi i¢in histerinin
gecerli olmadig yoniinde bulgular elde etmistir. Romero-Avila ve Usabiaga (2008)
Ispanya bolgeleri igin, Yilanc1 (2009) Tiirkiye icin, Gomes ve Silva (2009) Brezilya'nin
altt metropol bolgesi icin, Lee vd. (2010) 9 Asya iilkesi i¢in histerinin gegerli oldugu
yoniinde sonuglar elde etmislerdir. Lee (2010) 29 OECD iilkesinden 6 iilke igin,
Yildirim (2011) ve Kogyigit vd. (2011) Tiirkiye i¢in histeri hipotezinin destekler nitelikte
kanitlar elde etmislerdir. Chang (2011) 17 OECD iilkesinden 6 {iilke hari¢, Mednik vd.
(2012) 13 Latin Amerika iilkesinden cogu igin, Ozcan (2012) ise 23 OECD iilkesinden
¢ogu igin histerinin gecgerli oldugunu sdylemislerdir. Furuoka (2012) 12 Dogu Asya-
Pasifik tilkesi i¢in, Srinivasan ve Mitra (2012) Almanya ve Fransa i¢in histerinin gegcerli
olmadigini ifade etmislerdir. Ayala vd. (2012) 18 Latin Amerika {ilkesinden 16 iilke icin
Dritsaki ve Dirtsaki (2013) Yunanistan, Irlanda ve Portekiz icin, Sara¢ (2014) Tiirkiye
icin, Cheng vd. (2014) PIIGS iilkeleri igin Portekiz ve ispanya harig histerinin gecerli
oldugunu belirtmislerdir. Dogru (2014) 12 Euro Bélgesi'nin ¢ogu igin, Furuoka (2014) 5
Asya-Pasifik {ilkesi i¢in, Bolat vd. (2014) 17 AB iilkesi i¢in, Munir ve Ching (2015) 11
Asya tilkesi igin histerinin gegerli olmadigini ifade etmislerdir. Garcia-Cintado vd.
(2015) 17 1spanyol bolgesi igin, Ozkan ve Altinsoy (2015), Bayrakdar (2015), Cekig
(2016), Kahyaoglu vd. (2016) Tiirkiye igin, Marjanovic vd. (2015) gegis tilkelerinin
cogunda, Bekmez ve Ozpolat (2016) 17 OECD iilkesinden sadece 8 iilke i¢in histerinin
gegerli oldugunu belirtmislerdir. Klinger ve Weber (2016) Almanya igin histerinin
gecerli ABD igin gecerli olmadigini, Giiris vd. (2017) Tiirkiye igin histerinin gegerli
olmadigini ifade etmislerdir. Li vd. (2017) 1960-2011 dénemi igin PIIGS tilkeleri igin
yaptiklar1 ¢alismada sadece Yunanistan igin histerinin gegerli oldugunu ifade
etmiglerdir. Meng vd. (2017) 14 OECD tiilkesinden sadece 4 iilke i¢in, Marques vd.
(2017) 29 OECD iilkesi icin, Ozpence ve Ergen (2017) Tiirkiye icin, Caporale ve Gil-
Alana (2018) 11 Afrika iilkesi icin, Albulescu ve Tiwari (2018) 8 AB iilkesi icin, Oztiirk
(2020) ve Bayat vd. (2020) Tiirkiye igin, histerinin gegerli oldugu yoniinde sonuglar elde
etmiglerdir. Xie vd. (2018) 9 Dogu Avrupa iilkesinden sadece 2 iilke igin, Yaya vd.
(2019) 42 Afrika {iilkesi igin sadece 7 iilkede, Tekin (2018) Tiirkiye i¢in, Khraief vd.
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(2020) 29 OECD iilkesinden sadece 4 iilke igin, Omay vd. (2020) 50 ABD eyaletinden
sadece 3 eyalet icin histerinin gegerli oldugu yoniinde bulgular elde etmislerdir. Bolat
vd. (2021) 1960-2019 doéneminde Kanada igin yaptiklar1 calismada histerinin gegerli

olmadigini ifade etmislerdir.

VERI SETi VE YONTEM

Bu ¢alismada, secilmis 31 OECD f{iyesi tilkesi (Avustralya, Avusturya, Belgika,
Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda, italya, Japonya, Giiney Kore, Litksemburg, Meksika, Hollanda,
Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, ispanya, isveg, Birlesik Krallik,
ABD, Sili, Estonya, Israil ve Slovenya) icin issizlik oranlarimin duragan olup olmadigi
yani histeri sinamas: gergeklestirilmektedir. Bu amagla OECD resmi veri tabanindan
erisilen isgiicliniin toplam ytizdesi olarak igsizlik oram veri seti kullanilmistir. 1999-
2019 yallik veri seti igin Pesaran (2007) CIPS panel birim kok testi ile kalintilarin normal
dagilmama ihtimalini goz oniinde bulunduran RALS terimleri ile genisletilen CIPS

testi (RALS-CIPS) kullanilarak sinamalar gergeklestirilmistir.
Pesaran (2007) CIPS Panel Birim Kok Testi

Pesaran (2007) tarafindan Onerilen bu test yatay kesit bagimliligina izin veren
formda tanimlanmistir ve ikinci nesil bir test olarak ekonometri literatiiriinde yerini
almistir. Im, Peseran ve Shin (IPS, 2003) testine dayanan CIPS testinin model yapist
otoregresif katsayilarda yatay kesitsel heterojenlige izin vermekte ve tek bir ortak
faktor spesifikasyonuna dayanmaktadir. Pesaran (2007) CIPS panel birim kok testini
ADF regresyonlarinin gecikmeli yatay kesit ortalamasi ve yatay kesit ortalamasinin
gecikmeli ilk farklar ile genisletmistir. Bu testte bireysel serilerin birinci farklar1 ve
gecikme diizeylerinin yatay kesit ortalamalar1 kullanilmigtir ve ADF regresyonlar ile
test istatistikleri hesaplanmistir. Dinamik dogrusal heterojen panel veri modeli

kullanilarak CIPS test prosediirii asagidaki gibi tanimlanmistir:
Vie = (1 — @i + diVieo1 Uy i =1, Nt =1,..,T (1)

Uy = Yife T € (2)
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Burada f; birimleri etkileyen fakat gozlemlenemeyen ortak etkileri ifade etmekte ve
ortak etkiler yatay-kesit bagimliligina neden oldugu varsayilmaktadir. £;; ise birimlere
0zgii hatay1 temsil etmektedir. Daha genel olarak duragan bir genel otoregresif stireg

(1) ve (2) nolu esitliklerinden asagidaki gibi ifade edilmistir:
Ayie = a; + BiVig—1 T Vife T Eir ©)

Burada ¥;: yatay kesit ortalamalari, ortak faktor olan f; yerine kullanilmistir. Yani ortak
faktor, ¥, = N~* E?“:l}"ir olmakta ve gecikmeli degerleri ¥:—1,V¢—2,... seklinde ifade
edilmektedir (Pesaran, 2007: 266-268). Sifir hipotezi altindaki birim kokli yapi
sinanmaktadir. Biitiin i'ler i¢in sifir hipotez ve heterojenlik varsayimina dayanan temel

hipotez asagidaki gibi kurulmustur:
Hp:f; =0

Hi: B <0,2<0,...0y, <0, Npy=N

Model igin bireysel CADF regresyon formu asagidaki gibidir:
Ay = a; +0;¥ip-1 + €Y1 T didYe + e 4)

Test istatistigi olarak CADF regresyonundan elde edilen b; parametresinin EKK
tahmininin t-oraninindan elde edilmektedir. t-orani t;(N,T) ile gosterilir ve asagidaki

gibi tanimlanmistir (Pesaran, 2007: 269):

S
£ (N, T) = —iee (5)

e .
i (3 Mu¥i— e

Burada (4) nolu esitlikten her bir birim icin ayr1 ayr1 CADF regresyonu hesaplanmakta
ve (5) nolu esitlik bireysel CADF t — istatistigi olmaktadir. Panelin geneli icin bireysel
CADF test istatistiklerinin ortalamasi kullanilmistir ve IPS testine dayanan CIPS

istatistigi asagidaki gibi ifade edilmistir:
CIPS (N, T) =t—bar = NT1ZL, t,(N,T) (6)

Pesaran (2007) bireysel hata terimlerindeki serisel korelasyonun varligr durumunda

istatistigin dagiliminda herhangi bir degisiklik olmadan (4) nolu esitlikteki CADF
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regresyonuna uygun sayida gecikmeli degerlerin eklenmesiyle test prosediirii kolayca

genisletilebilecegini onermis ve asagidaki gibi gostermistir:
Ay =a;+b; + 6y + E;-J:Ddzj Aye_;+ E;-leazjﬂ}’e,r—j + & (7)

(7) nolu esitlik p inci dereceden bireysel hata teriminin hem yatay-kesitsel hem de

serisel korelasyonlu regresyonu temsil etmektedir.
Kalintilarla Genisletilmis En Kiiciik Kareler (RALS) Tahmincileri

Normallik varsaymmi altinda literatiirde bilinen ve siklikla kullanilan
yontemlerin en basinda en kiiglik kareler (EKK) tahmini gelmektedir. Fakat hatalar
normal bir dagilim sergilemiyorsa yiiksek dereceden momentlerin regresorlere baglh
olmadig bilgisinden faydalanarak etkinlik kazamnilacag: ifade edilmektedir. Yiiksek
dereceden momentlerin regresorlere baglh olmadigi varsayimi ile genellestirilmis
momentler yontemi (GMM) kullanilabilir ve GMM tahmincilerine asimptotik olarak
denk gelen basit tahminciler elde edilebilir. Bu tahminciler, EKK kalintilarinin
fonksiyonlariyla zenginlestirilen dogrusal regresyonlar: ile hesaplanabilmektedir (Im

ve Schmidt, 2008: 219).

Hansen (1995), duragan kovaryantlar ile genisletilmis birim kok sinamasi
gelistirmis ve RALS tabanli testlerin dagilimi simirlandirilmistir. Calismasinda hata
terimiyle iligkili olan degiskenlerle genisletilmis esitligi test ederek tahminin etkinligini
artirdig1 ig¢in duragan kovaryantlar ile genigletilen regresyonun hata varyansinin,
Dickey-Fuller regresyonun hata varyansindan daha kiiciik oldugunu gostermistir.
RALS temelli testlerin dayanag: bu temel fikir ile paralellik gostermektedir. RALS
tekniginde genellikle ihmal edilen normal olmayan hatalar igerisindeki degerli bilgi
kullanilmaktadir. Boyle bilgilerden faydalanildig: i¢in RALS teknigine dayanan birim
kok testleri onemli gii¢ kazanglar: sagladigi belirtilmektedir (Im vd. 2014: 317).

yi, i=12,..,N ; p ortalama ve ¢~ varyans ile tesadiifi bir 6rneklem olmak
lizere; p; = E(y — W), j =23, .. olarak ve u ;nin tim j igin sonlu oldugu varsayimi
altinda Orneklem ortalamas;, moment durumunda E(v—pu)=10 esitligine bagl

olmakta ve normallik altinda etkin tahmin edici olarak bilinmektedir.
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E[(y —p)*—0%] =0 olan ikinci moment sart1 icin, eger g’ bilinmiyorsa, 4 GMM
tahmini hala 6rneklem ortalamasini ifade etmektedir. Ancak & biliniyorsa, farkli bir
tahminci elde edilir ve bu tahminci i3z = 0 olmadik¢a 6rneklem ortalamasindan daha
etkin olmaktadir. Benzer sekilde, tiglincii momentin bilgisi g4 = 30* olmadikca 6rnek
ortalamasi iyilesmektedir. Bu sonuglarin daha yiiksek dereceden momentlere artirildig:
ve aslinda biitiin daha yiiksek mertebeden momentlerin mevcut oldugu ancak
ortalama igin bilgi sahibi olunmayan tek dagilimin normal dagilim oldugu
varsayillmaktadir. Etkinlik kazanglart miimkiin oldugunda, bir sabit ve kalintilarin belli
fonksiyonlarinin {izerine ¥ regres edilerek momentlerin bu kazanglar saglanmaktadir.
Bu momentler RALS tahmincileri olarak literatiirde bilnmektedir (Im ve Schmidt, 2008:

219-220).

RALS tahmincileri i¢in asagidaki gibi bir basit dogrusal regresyon modeli

kurulmustur:
Ye=@'z, +u,; 8)

t=1,.,T, =z =(1x), x, t zamaninda gdzlemlenen (k—1)x1 boyutlu
zaman serileri ve ¢ = (@f')’ parametreler vektoriidiir. @ sabittir ve 8, (k—1) x1
boyutlu bagimsiz degiskenlerin katsay1 vektoriidiir ve u; sifir etrafinda bagimsiz 6zdes
dagilim gosteren simetrik bir fonksiyondur. RALS tahmincileri
Elz;u =0, Elz.(u2 —p3)]1=0, Elz.(u?— c%)] =0 sarth momentlerine dayali GMM
tahmincileri olabilmektedir. Sartli momentlerdeki & 2 u/nin varyansini ve H; U;/nin i.

merkezi momenti olarak ifade edilmektedir (Im ve Schmidt, 2008: 221).

Kalintilarla Genisletilmis Fonksiyonlu RALS-CADF ve RALS-CIPS Panel

Birim Kok Testi

CIPS testi, bireysel CADF test istatistiklerinin ortalamalarina dayanmaktadir.
Ayn1 mantikla RALS-CADF ve RALS-CIPS test istatistiklerinin elde edilmesi
amaglanmaktadir. Bunun igin oncelikle panelin her bir birimine ait kalintilardan

yararlanilarak RALS terimleri elde edilmistir:

W, =[87—my, 3 —mz —3m,é.] 9)
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Burada m; =T~ Er'*r:léi, J =23 igin, m; = c?g:m’dir. Yani ikinci moment ya da
kisaca varyans olarak bilinmektedir. mj ise tiglincii moment olarak bilinir (Tatar, 2021:
249). Kalintilar vasitas ile elde edilen W, CADF denklemine dahil edilerek RALS-
CADF regresyonu elde edilmistir. Burada normal dagilmama bilgisi kullanilmak
istenmekte ve boylelikle hatalarin normal dig1 dagilim sergilemesi durumunda diger
tahmin yontemlerinden daha giiclii sonuglar elde edilmesi amaglanmaktadir. (4) nolu
esitlikteki CADF denkleminde, kalintilardan elde edilen momentler modele dahil

edildiginde RALS terimlerinin eklenmis CADF formu asagidaki gibi olmaktadir:
Ayie = @i+ bVig-1 + € Fem1 + didFe + VWi + €5 (10)

(10) nolu esitlik kalintilarla genisletilmis CADF (RALS-CADF) olarak
adlandirlabilir. Bu denklem CIPS testine benzer sekilde birim kok sifir hipotezini
sinamak i¢in b; parametresinin EKK © istatisti§inden faydalanmaktadir. Panelin
geneline ait test istatistigi elde etmek igin ise yine her bir bireysel test istatistikleri
tahmin edilmektedir. RALS-CADF t-istatistigi kullarilarak IPS testinin yatay kesitsel

gelistirilmis versiyonuna dayanan CIPS istatistigi (RALS-CIPS) asagidaki sekildedir:
RALS — CIPS (N,T) = N7'%X (N, T) (11)

Bu testin temel ve alternatif hipotezi Pesaran (2007) CIPS testi ile aymdir. Yine
bireysel hata terimlerinin serisel korelasyon igermesi halinde (10) nolu esitlik olan
RALS-CADF regresyonuna uygun sayida bagimli degiskenin gecikmeli degerleri

eklenerek asagidaki gibi bir denklem formu elde edilebilmektedir:
Ay =a;+ by + ¢ Vey + E?:E. dij AV.—; + Ef,?:l ;i AV o j+ VoW + €5 (12)

(12) nolu esitlik icin de ayr1 ayr bireysel RALS-CADF regresyonu hesaplamakta
ve sifir hipotez sinamasi igin b; parametresinin EKK t istatistigi kullanilmaktadir

(Konat, 2020: 69-71).
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BULGULAR

Bu boliimde secilmis 31 OECD tilkesi (Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Kanada,
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Irlanda, italya, Japonya, Giiney Kore, Litksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Ispanya, Isvec, Birlesik Krallik, ABD, Sili,
Estonya, Israil ve Slovenya) icin issizlik histerisinin Pesaran (2007) CIPS ve CADF ile
RALS-CADF ve RALS-CIPS test sonucglari sunulmaktadir. Elde edilen sonuglar

asagidaki tablolarda sunulmaktadir.

Tablo 1: CADF ve CIPS testi sonuglari

Avustralya -2.148
Avusturya -2.296
Belgika -2.276
Kanada -1.308
Cek Cumhuriyeti -0.240
Danimarka 0.838
Finlandiya -1.519
Fransa -4.891***
Almanya -1.104
Yunanistan 1.963
Macaristan -1.355
Irlanda -1.550
Italya -0.554
Japonya 0.393
Gliney Kore -10.812
Liiksemburg -0.857
Meksika -2.133
Hollanda -1.204
Yeni Zelanda -4.295***
Norveg -1.953
Polonya -0.805
Portekiz -1.688
Slovakya -0.547
Ispanya -0.432
Isvec -0.998
Birlesik Krallik -0.675
ABD -2.339
Sili -0.252
Estonya -1.046
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Israil -0.939
Slovenya -1.289
CIPS
e i %l %5 %10
Test Istatistigi
-1.559 -232  -215 -2.07

Not: CADF %1, %5 ve %10 igin kritik degerler sirasiyla; -4.35, -3.43, -3.01dur.

Tablo 1’den elde edilen panelin geneli i¢in sonug veren CIPS testine gore
hesaplanan test istatistiginin Pesaran (2007) tarafindan raporlanan kritik degerlerden
kii¢lik oldugu yani serinin birim kok igerdigi ve dolayistyla OECD iilke grubu igin
histerinin gecerli oldugu sonucuna varilmaktadir. Bireysel test istatistikleri agisindan
ise sadece Fransa ve Yeni Zelanda igin histerinin gegerli olmadig1 yani bu iki iilkenin
igsizlik orami serisinin duragan oldugu bulgusuna ulasilmistir. Diger 29 {ilkede ise

CADF test sonuglarina gore histerinin gegerli oldugu sonucuna varilmstir.

Tablo 2: RALS-CADF ve RALS-CIPS testi sonuglari

Avustralya -3.712%
Avusturya -4.949%**
Belgika -1.986
Kanada -2.040
Cek Cumhuriyeti -0.317
Danimarka 1.284
Finlandiya -1.867
Fransa -4.310%**
Almanya -0.983
Yunanistan 1.877
Macaristan -1.718
Irlanda -1.513
Italya -2.084
Japonya -0.014
Giiney Kore -13.944**
Liiksemburg -1.359
Meksika -2.808*
Hollanda -2.552
Yeni Zelanda -8.175%**
Norveg -5.668***
Polonya -0.067
Portekiz -1.334
Slovakya -2.071
Ispanya -0.131
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Isvec -1.340
Birlesik Krallik 0.071
ABD -6.834***
Sili -0.607
Estonya -3.252**
Israil -0.781
Slovenya -1.778
RALS-CIPS | %l %5 %10
Test Istatistigi
-2.418%** -2.105  -1.927 -1.837

Not: RALS-CADF %1, %5 ve %10 igin kritik degerler sirasiyla -3.799, -3.080, -2.711"dur.

Tablo 2’den elde edilen panelin geneli i¢in sonug veren ve kalintilarin normal
dagilmama ihtimalini g6z Onitinde bulunduran RALS-CIPS test sonuglarina gore
hesaplanan test istatistiginin kritik degerlerden biiyiik oldugu yani serinin birim kok
icermedigi ve dolayisiyla duragan bir yap1 sergiledigi bulgusuna ulagilmistir. Bu
sebeple bu test sonucuna gore OECD iilke grubu igin histerinin gecerli olmadig:
sonucuna ulasilmistir. Bireysel test istatistikleri incelendigi zaman Avusturalya,
Avusturya, Fransa, Giiney Kore, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, ABD ve Estonya igin
histerinin gegerli olmadig1 yani bu dokuz {ilke igin igsizlik orani serisinin duragan
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Diger 22 {ilkede ise RALS-CADF test sonuglarina gore

histerinin gegerli oldugu sonucuna varilmistir.

Ampirik analiz sonuglarina gore CIPS testinin birim kok igerdigi gortiliirken,
RALS-CIPS testinin ise duragan bir yap1 sergilemesi bu analizde kullarilan tlke grubu
i¢cin kalintilarin momentlerinden olusan ilave bilgi kullandig: i¢cin RALS-CIPS testinin

daha giiglii oldugu seklinde yorumlanabilir.
SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Politika agisindan, issizlik oranlari serisinin ekonomi politikalarinin etkinligi
konusunda 6nemli ipuglar sagladigi ¢ok agiktir. Histeri hipotezi, yiiksek issizligin
devam edebilecegini ve politika onlemleri alinmayip kendi basina birakilirsa uzun
vadede ekonomik bir tehdit olmaya devam edebilecegini 6ne siirmektedir. Bu nedenle,
uzun slren durgunluklarda issizlik oramim diistirmek ve issizligi yeniden

baslangictaki denge diizeyine getirmek icin Keynesyen talebe dayali ve yapisal
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politikalarin bir kombinasyonu uygulanmalidir. Bununla birlikte, dogal oran hipotezi
durumunda, hiikiimet miidahalesi veya toplam talep politikalarina duyulan ihtiyag
daha az baglayiadir, ¢iinkii issizlik sonunda denge diizeyine donecektir. Yapisalc
hipotez, igsizlik oranlarimin seviyesindeki veya egilimindeki yapisal kirilmalar1 goz
ardi eden politika modellerinin, hiikiimet miidahalesinin bosa harcanan maliyetlerini
onleyemeyecegini ve bunun da diger makroekonomik degiskenlerde dalgalanmalara
neden olabilecegini gostermektedir. Dolayisiyla, yapisalct hipotez dogrulanirsa,
hiikiimetin iggiicli piyasas: politikasinin bir parcasi olarak issizlik konusuna fazla

dikkat etmesi gerekli degildir.

Hata terimlerinin normal dagilima sahip olmasi en Onemli varsayimlarin
basinda gelmektedir. Fakat bazen bu durum dikkate alinmamakta ve hata terimi
normal dagilim sergilemedigi zaman yanlis ve yaniltici sonuglara ulasilmaktadir. Bu
amagla kalintilarin normal dagilmama bilgisi goz oniinde bulundurularak RALS
terimleri kullanilmis ve bu olumsuz durumun Oniine gegilmesi amaglanmistir. Bu
sebeple Pesaran (2007) tarafindan literatiire kazandirilan CIPS testine hata terimlerinin
ikinci ve ticiincii momentleri eklenerek kalintilarin normal dagilmama bilgisini dikkate
alan yapiya genisletilmistir. Secilmis 31 OECD iilkesi i¢in histerinin gegerliliginin
arastirnlldigr bu calismada, 1999-2019 donemi igin issizlik oran verileri kullanilarak
sinamalar gerceklestirilmistir ve CIPS testi sonuglarina gore histerinin gegerli oldugu
sonucuna ulasilmistir. RALS-CIPS test sonuglarina gore ise CIPS testinin tam aksi
yoniinde secilmis OECD iilke grubu igin histerinin gegerli olmadig1 sonucuna
varilmistir. Bu sonuglar Mitchell (1993), Reed (1996), Chang (2011), Ozcan (2012) ve
Marques vd. (2017)'nin elde ettigi sonuglarla aksine sinamada histerinin gegerli
olmadigr bulgusuna ulagilmistir. Song ve Wu (1998), Arestis ve Mariscal (1999), Papell
vd. (2000), Camarero ve Tamarit (2004), Camarero vd. (2006), Lee ve Chang (2008), Lee
vd. (2009), Bekmez ve Ozpolat (2016), Meng vd. (2017) ve Khraief vd. (2020)'nin elde
ettigi sonuglarla ise paralellik tasidigini gostermektedir. Bu sonuglara gére OECD gibi
ekonomik igbirligi topluluklarinda diger bireysel ya da gelismemis veya gelismekte
olan tilkelere gore isgiicii hareketliligin daha fazla oldugu ve ticret enflasyonunun da

makul seviyelerde oldugu sonucuna varilabilir.
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GIRIS

Devlet iistlendigi gorevlerden o6tiirii belirli harcamalar yapmak durumundadar.
Kamu kesiminin toplumsal gereksinimleri karsilama amagh olarak belirli kurallar
gercevesinde yaptigi kamu harcamalari, sosyal ve ekonomik hayata miidahaleleri
icermektedir. Tarihsel olarak incelendiginde devletlerin biiyiime ile kalkinmay:

saglama ve gelir dagilhimi adaletini tesis etme amacli da harcama yaptig1 ifade

edilebilecektir (Arslan, 2002: 3).

Klasik Tktisadin varligiyla birlikte yogunlasan kamu kesiminin ekonomide
tistlendigi vazifeye yonelik tartismalar 1929 Buhram ile yeni bir asama kaydetmistir.
Klasik Tktisada ait diisiincelerin de sorgulandigi bu dénem sonrasinda Keynesyen
politikalarin uygulanmasiyla beraber siire¢ yeni bir boyut kazanmistir (Altung ve
Aydin, 2012: 81). Kamu kesiminin harcamalar kanaliyla iktisadi kalkinma ya da
biliylimede bir arag olarak kullanilmasina yonelik diisiince yapisi 20. yy.in ortalarindan
itibaren akademik literatiirde de giderek daha yogun sekilde tartisilir hale gelmistir.
Diger yandan tarihsel siire¢ irdelendiginde iilkeler ekonomik ve kiiltiirel gelisimlerine
bagl olarak kamu harcamalarini istikrarli bir sekilde artirmaktadirlar (Biehl, 1998: 102).
19. yyan baslarindan itibaren goriilen bu durum kamu harcamalarimin ekonomik

etkinlik tizerindeki durumunun da sorgulanmasina yol agmaktadir.
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Bilhassa gelismekte olan tilkelerde yasanilan makroekonomik istikrarsizliklarin
arka planinda yer alan baslica etkenlerden birisi kamu kesimi finansmaninda goriilen
ciddi diizeyde agiklardir. Bu duruma yonelik kamu harcamalarindaki artisin ekonomik
bliyiimeden o6tiirii zorunlu olarak mui gerceklestigi ya da iktisadi biliylimeden ayr
olarak hiikiimetler tarafindan uygulanan politikalar cercevesinde mi dogdugu
diisiincesi yatmaktadir (Arisoy, 2005: 63-64). Bu baglamda kamu harcamalarimin
ekonomiye etkisine yonelik literatiirde iki temel goriis bulunmaktadir. Bu goriisler

Wagner ve Keynes Yasalaridir.

Wagner Yasasina gore ekonomide kaydedilen gelismeler kamu harcamalarinin
ylikselmesine ve uzun donemde kamu kesiminin giderek genislemesine neden
olmaktadir (Henrekson, 1993: 1). Wagner’in diisiincesine gore bu durumun arkasmda
ozel sektoriin yerini giderek kamu kesiminin almasi ve iktisadi kalkinmaya bagh
olarak kiiltiir ve refah harcamalarimin artmasi yatmaktadir. Keynes Yasasina gore ise
kamu harcamalarinda meydana gelen artislarin ekonomik biiyiime ve iktisadi
kalkinmay1 tetikleyecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle ekonomide uzun dénemli
durgunluklardan kaginmak icin maliye politikas1 kanaliyla harcamalarin yapilmasi
gerektigine inamlmaktadir (Magazzino, 2012: 891). Kamu kesiminin harcamalar
kanaliyla tistlenecegi gorevler, yasanacak finansal dalgalanmalar karsisinda ekonomiyi
dayanikli hale getirecegi gibi kalkinma ve biiylime agisindan da iyi bir performans
gostermesine katki sunacaktir. Diger yandan kamu harcamalarimin iller arasinda
yasanan gelir dagilimi adaletsizliginin azaltilmasinda da Onemli rolii oldugu
disiintilmektedir. Bu noktada onemli olan durum ise devletin kamu harcamalar:
bliytikliigiinden Ote etkin bir mali yapiya sahip olmasidir. Tiirkiye’de il diizeyinde
kamu harcamalarimin etkinligini ele aldigimiz c¢alisma bu baglamda Onem

tasimaktadir.

Calismada ilk olarak kamu harcamalarimin 6nemi {izerinde durularak, konuyla
ilgili literatiirden bahsedilmistir. Tkinci boliimde harcamalarin etkinliginin
Olctilmesinde kullanilacak yontem olan Veri Zarflama Analizi (VZA) incelenmistir.

Devaminda yer alan bdliimde ise calismada kullarilan degiskenler ve veri seti
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belirlenmisgtir. Dordiincii boliimde VZA ile Tiirkiye’de iller i¢cin kamu harcamalarinin
etkinligine dair sonuglara ulasilmis ve elde edilen bulgular aktarilmistir. Sonug
kisminda ise Tiirkiye'de il diizeyinde kamu harcamalarinin etkinligi tartisilarak elde

edilen sayisal bulgular yorumlanmaktadir.

KAMU HARCAMALARININ ETKINLiGINE iLISKIN LITERATUR

Etkinlik, hedeflenen ¢iktiya en az girdiyle ulasabilme ya da belirli girdiyle en
tist giktiy1 elde edebilme olarak ifade edilmektedir (Eroglu ve Atasoy, 2006: 2-3). Belirli
bir endiistrinin daha fazla kaynak tiiketmeden yalmizca etkinligini yiikselterek
tiretimini ne kadar artiracagini belirleyebilmesi kayda degerdir. Bu baglamda gerek
0zel sektor gerekse kamu kesimi acisindan bakildiginda etkinligin biiyiik bir 6nemi
bulunmaktadir. Kamu harcamalar1 kanaliyla yapilan hizmetlerin etkinliginin 6zellikle
toplumsal refah diizeyi {izerinde dogrudan pay: bulunmaktadir. Gerek refahin temini
gerek kalkinma ve biiyltime agisindan istenilen ilerlemenin saglanabilmesi icin kamu
kaynaklarinin etkin kullaniminin 6nemli oldugu soylenebilecektir. Tiirkiye’de de
tarihsel olarak kamu kesimi, tilke igerisinde gelismislik diizeyleri arasindaki adaleti
saglayabilmek adina ekonomiye miidahale etmektedir. Kamu harcamalari yoluyla
gerceklestirilen bu miidahaleler yatirim, mali veya vergisel tesvik seklinde
gerceklesmektedir (Oncel ve Simsek, 2011: 89). Uygulanacak politikalarin basarisinda

etkinlik agisindan girdi ¢ikti orani temel Olgiit olarak yer almaktadir.

Literatiir incelendiginde kamu harcamalarinin ekonomik biiytime ya da
kalkinma {tizerine etkisine iliskin ¢ok sayida ¢alisma yapildig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte kamu harcamalarinin etkinligine yonelik ¢alismalarin ise literatiirde daha dar
¢apli oldugu belirtilebilecektir. Ik olarak Farrell 1957’deki calismasinda etkinligin nasil
Olclilecegi sorusunu arastirmis ve politikacilar agisindan ekonomik olarak Onemli
oldugunu vurgulamigtir. Daha sonraki yillarda yapilan calismalarda da kamu
harcamalarin etkinliginin ve verimliliginin Ol¢iilmesine yonelik adimlar atilmistir.
Bununla birlikte kamu harcamalarinin birden fazla amacimin bulunmasi ve kamu
sektoriintin ortaya koydugu c¢iktilarin genellikle piyasada satilabilir pozisyonda

olmamasi, ¢iktilarin nicellestirilmesi bakimindan sorunlara yol agmaktadir. Bu yiizden
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ciktilar genellikle biiyiime ya da refah hedeflerine uygun olarak belirlenmektedir

(Mandl vd., 2008: 203).

Etkinligin Ol¢iimiine yonelik kullanilan yontemlerden olan Veri Zarflama
Analizi (VZA) agisindan bakildiginda da kamu kesimine yonelik literatiirde cesitli

calismalarin yapildig: gézlemlenmektedir.

De Borger ve Kerstens Belcika’da ki yerel yoOnetimlerin etkinliklerini
belirleyebilmek igin ¢alismalarinda nonparametrik arastirma yontemlerinden Serbest
Atilabilir Zarf (FDH) ve VZA’y1 kullanmistir. Calisma sonuglarina gore yerelde
uygulanan vergi diizeyi ve egitim belediyelerin etkinligini olumlu yonde etkilemistir.
Ote yandan finansal yardimlar ile ortalama gelirin ise etkinlik iizerinde negatif etkisi

belirlenmistir (De Borger ve Kerstens, 1996: 268).

1997’deki caligmalarinda Fakin ve Crombrugghe gecis ekonomilerinde sosyal
transfer ve kamu harcamalarinin etkinligini ele almiglardir. Calisma sonucuna gore
Merkez Avrupa’da yer alan gecis ekonomilerinin yiiksek sosyal transfer harcamalar:
ile etkin olmayan kamu harcamalar1 ekonomilerin mali diizenlemelerini ve uzun
donemli borglanma politika yapilarimi derinden etkiledigi belirtilmektedir (Fakin ve

Crombrugghe, 1997: 1).

Karkazis ve Thanassoulis Kuzey Yunanistan’da ki bolgesel kalkinma
politikalarinin etkinligini VZA yontemi ile ele almiglardir. Ulkede dengeli bir iktisadi
kalkinma saglama amacli gergeklestirilen yatirim tegviklerinin kamu harcamalarinin
bliylik bir kismini olusturdugu ifade edilmektedir. Calisma sonuglarina gore Kuzey
Yunanistan’da kamu harcamalarinin iktisadi kalkinma agisindan belirleyici olmaktan
ziyade bir gosterge seklinde yer aldig1 belirtilmistir (Karkazis ve Thanassoulis, 1998:
136).

Gupta ve Verhoeven calismalarinda 1984-1995 déneminde 37 Afrika tilkesinin
egitim ve saghk alanindaki kamu harcamalarinin etkinligini incelemis Asya ve Bati
Yarimkiirede yer alan tilkelerle karsilastirmistir. Calismanin sonuglarina gore Afrika

tilkelerinde kamu harcamalar1 Asya ve Bati Yarimkiirede yer alan tilkelere kiyasla
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daha etkinsizdir. Bununla birlikte zaman igerisinde etkinligin arttg1 da

gozlemlenmistir (Gupta ve Verhoeven, 2001: 433).

Rivera 2001 yilindaki ¢alismasinda kamu saghk harcamalarinda yasanacak
artisin saglik hizmetlerindeki durumu yiikseltecegi sonucuna ulagmistir. Bununla
birlikte ¢alismada saglik hizmetlerinin verimliligine yonelik odaklanilmasi gereken

alanlar da onerilmistir (Rivera, 2001: 1318).

Afonso ve St. Aubyn OECD iilkelerinde egitim ve saglik harcamalarinin
etkinligini ol¢tiikleri ¢alismalarinda VZA ve FDH yontemini kullanmislardir. Calisma
sonuglarina gére Giiney Kore, Isveg ve Japonya saglik ve egitim harcamalari alaninda

en etkin tilkeler konumunda olmustur (Afonso ve St. Aubyn, 2005: 244).

Afonso ve Fernandes 2006 yilinda yayimlanan c¢alismalarinda VZA yontemi ile
Lizbon bolgesindeki yerel kamu harcamalarinin etkinligini olgmeye c¢aligmugtir.
Calismada, bolge belediyelerinin mevcut harcamalarini {igte bir diizeyine diisiirse dahi
ayni c¢iktiy1 elde edecegi sonucuna ulagilmistir. Diger yandan belediyelerin mevcut
harcama diizeylerini artirmadan da performanslarin iyilestirebilecegi belirtilmektedir

(Afonso ve Fernandes, 2006: 39).

Afonso vd., 2010 yiindaki c¢alismalarinda OECD iilkelerinde kamu
harcamalarinin  gelir dagilimini1 iyilestirmedeki etkinligini VZA yoOntemiyle
irdelemistir. Analiz sonuglarina gore sosyal yonlii kamu harcamalar gelir
dagilimindaki esitsizlikle iliskilendirilmis, tilkeler arasinda gerek girdiler gerekse de

ciktilar agisindan etkinsizlik tespit edilmistir (Afonso vd., 2010: 367-368).

Asandului ve arkadaslar1 galismalarinda 2010 yili i¢in 30 Avrupa Ulkesinin
saglik sistemi etkinliklerini ele almuglardir. Arastirma kapsamindaki iilkelerin
gelismislik diizeyi farketmeksizin biiyiik kisminda saglik sisteminin etkin olmadig:

sonucuna ulasilmistir (Asandului vd., 2014: 261).

Yatova ve Stefanova 2017’deki calismalarinda Orta ve Dogu Avrupa Birligi
tilkelerinde yiiksekogretim harcamalarimin verimliligini VZA yontemiyle aragtirmigtir.

Calisma sonuglarina gore yiiksekdgretim harcamalarinin verimliliginde Letonya diger
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tilkelere kiyasla en verimli iilke olarak belirlenmistir. Litvanya ve Cekya’da
siralamanin ikinci ve tiglincii sirasindaki tilkeler olarak gozlemlenmistir (Yatova ve

Stefanova, 2017: 363).

Cristobal ve arkadaslar1 156 {ilkeyi kapsayan calismalarinda stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine wulasabilmek igin gergeklestirilen kamu harcamalarinin
verimliligini ele almislardir. Calisma neticesinde ozellikle {ilkelerin alt ve iist gelir
grubunda saglik harcamalarinin verimli oldugu ve esitsizligin azaltilmasinda etkili
oldugu aktarilmistir. Bununla birlikte tilkelerin pek ¢ogunda siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarina yonelik harcamalarin 6nemli o6lciide verimsiz oldugu belirtilmigtir

(Cristobal vd., 2021: 12).

Kamu harcamalarinin etkinligine yonelik Tiirkce literatiirde ise asagidaki

calismalar dikkati gekmektedir.

Yilmazer ve arkadaslar1 2006 yilinda yayimlanan calismalarinda Tiirkiye'de
illere gore kamu yatirmmlarimin etkinligini incelemislerdir. 73 ili kapsayan calismada
VZA yontemi kullanilmistir. Kamu yatirimlarinin illerin biiyiik kisminda sabit getiride
etkin olmadig1, degisken getiride ise etkin oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bununla
birlikte sosyoekonomik gelismislik agisindan etkinligin saglanabilmesi igin egitim ve
saglik alaninda daha fazla harcama yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (Yilmazer vd.,

2006: 53).

Oncel ve Simsek 2011 tarihli makalelerinde Tiirkiye’de bolgelerarasi kaynak
kullanim etkinligini 6l¢meye calismislardir. 26 bolgeyi kapsayan calismada VZA
yonteminden  yararlanilmigtir.  Bu  bolgelerin,  sosyoekonomik  gelismislik
siralamasindaki yerleri goz oniine alinarak durumlar irdelenmistir (Oncel ve Simsek,

2011: 87).

Sengiil ve arkadaglar1 2013 tarihli makalelerinde Tiirkiye’de Diizey 2
bolgelerinin ekonomik etkinliklerini VZA yontemiyle belirlemeye ¢alismiglardir.
Calisma sonuglarina gore bazi bolgeler ekonomik olarak etkin bazilari ise etkinsiz

olarak tespit edilmistir (Sengtil vd., 2013: 96-97).
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Aysu ve Bakirtas calismalarinda OECD ve Tiirkiye’de egitim, saglik ve sosyal
koruma harcamalarimi FDH ve Order-a analiz ederek degerlendirmistir. Tiirkiye'nin
FDH yontemine gore etkin, Order-a yontemine gore ise siiper etkin oldugu sonucuna

ulagmislardir (Aysu ve Bakirtas, 2016: 81).

Deviren ve Duran 2015 yilinda Tiirkiye'de, illerde yapilan saglik, egitim,
ulastirma-haberlesme harcamalarinin etkinliklerini VZA yonteminden yararlanarak
olgmeye calismiglardir. Calismada Aydin, Denizli ve Mugla illeri o6zelinde etkin

kullanim igin onerilerde bulunulmustur (Deviren ve Duran, 2018: 262).

VERI ZARFLAMA ANALIZi

Veri Zarflama Analizi (VZA), parametrik yontemlerden farkli olarak farkl 6l¢ii
birimlerindeki birden ¢ok girdi ve ¢ikti degiskeni ile karar verme birimleri (KVB)
arasinda goreli bir etkinlik degerlendirmesi yapmay1 saglayan parametrik olmayan bir
yontemdir. VZA'min kullanimi yalnizca kdr amagl galisan ticari isletmelerle smirl
degildir. Egitim kurumlari, hastaneler ve kar amaci glitmeyen kuruluglarda da VZA ile
etkinlik analizi yapmak miimkiindiir. Literatiirde VZA'min bir¢ok farkli alanda
kullanimina rastlamak miimkiindiir (Diizakin ve Bulgurcu, 2010; Gedik, 2011; Ozer

vd., 2010; Sarica ve Or, 2007; Sengiil vd., 2013).

Performans degerlendirmesi, rekabetgi ortamda stirdiiriilebilirligi saglamak icin
onemli bir faktordiir. VZA'min ampirik simrlarn belirlemede ve goreli etkinligi
degerlendirmede etkili bir ara¢ oldugu kamtlanmistir (Zhu, 2014). VZA’ya iliskin
literatiirde yapilmis bir¢cok tamimlama mevcuttur. Bu tanumlardan bazilarina gore

VZA:

“Birden fazla girdi ve birden fazla ciktimin oldugu problemlere etkin ¢oziimler getiren
dogrusal programlama tabanli ve parametrik olmayan yontemlerden biridir.” (Cakin ve

Ozdemir, 2019).

“KVB'lerin verimliligini degerlendirmek igin dogrusal programlama teknigini kullanan

matematiksel bir prosediirdiir.” (Chen vd., 2011).
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“Benzer gorevleri yerine getiren oOrgiitler ya da Orgiit birimleri arasinda, goreli
etkinligin degerlendirmesini saglayan dogrusal programlama temelli bir tekniktir.” (Atic1 vd.,

2016).

“Cok sayida girdi ve ¢iktimin karsilastirma yapmayr zorlastirdir durumlarda,
iirettikleri mal ve hizmet agisindan birbirlerine benzer karar birimlerinin goreli etkinliklerini

olgmek igin gelistirilmis bir dogrusal programlama yontemidir.” (Kocakalay ve Isik, 2003)

VZA’da KVB’leri kendi aralarinda goreli olarak kiyaslanmaktadir. Bu nedenle,
parametrik yontemlerde esas alinan regresyon dogrusu yerine, VZA’da Pareto etkinlik
simirina olan uzaklik esas alinmaktadir (Demirci, 2018: 29). VZA’da verimlilik degil
etkinlik tizerinde durulmaktadir. Etkinlik, “gdzlenen degerlerin girdileri ve ¢iktilar: ile
optimal degerlerin girdileri ve ¢iktilar1 arasindaki karsilastirma” olarak tanimlanmaktadir

(Savas, 2018: 201).

Dogrusal tabanli bir programlama yontemi olan VZA, temel olarak KVB’leri
goreli olarak etkin olanlar ve etkin olmayanlar olarak ikiye ayirmaktadir. Etkin olarak
tespit edilen KVB’leri igin etkinlik skoru 1 (%100) olarak elde edilmektedir. KVB’lerin
etkinliklerinin tespit edilmesi tamamen analizde kullanilan verilere baglidir ve bu
yoniiyle parametrik yaklasimlardan tamamen farklidir. Goreli etkinlik, veri seti iginde
yer alan en iyi performans gosteren KVB’leri esas alinarak belirlenmektedir (Cooper

vd., 2006; Ozbek, 2021: 347).

VZA, KVB'lerin etkinlik durumlarini ortaya koymakla birlikte her girdi ve
giktidaki verimsizligin kaynaklarim1 ve miktarlarim1 da belirlemektedir. Etkin olarak
tespit edilen KVB’leri esas alinmak suretiyle etkin olmayan KVB’leri igin referans

kiimeleri ve hedef degerler VZA ile tespit edilmektedir.

VZA’'min avantaj ve dezavantajlar1 su sekilde 6zetlenebilecektir (Celik ve Atan,

2020: 361-362):
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“Avantajlari:
» Diger etkinlik Olciimlerinin aksine ¢ok girdi ve cok ¢iktili etkinlik 6l¢iimii
yapabilmekte ve KVB sayisinda arastirmaciy: kisitlamamaktadir.
*  Analiz sirasinda kullandi$1 girdi ve ¢iktilarin Olgiim birimlerinin farklii§indan
etkilenmemektedir.
*  Analiz sonucunda etkin bulunmayan KVB’lerin etkin olabilmesi icin alternatif
yollar igerisinden en iyi yolu belirlemektedir.
» Etkin olmayan KVB’ler icin etkin olan KVB’leri igeren referans kiimeler
olusturarak etkinsizlikten etkinlige gecis ¢oziimii sunmaktadur.
= Siiper etkinlik skorlari sayesinde etkin KVB’ler arasindan siralama yaparak goreli
etkinlik ol¢iimiinde en etkin KVB'yi arastirmaciya sunmaktadir.
Dezavantajlar::

Benzer KVB'ler icerisinde mutlak olarak en iyisini bulmak yerine referans
kiimeye dahil edilen KVB’ler arasinda goreli etkinlik ol¢iimii yapar.

Parametrik yontem olan regresyon analizi gibi hipotezler kurulmasina izin
vermez.

Regresyon modelinde onemli deiskenin model disinda birakilmasimin modeli
glivenilirlikten uzaklastirmas: gibi VZA’da da dnemli bir girdi ya da ¢kt
degiskeninin analiz disinda birakilmas: yaniltici sonuglar elde edilmesine sebep
olmaktadir.

Olgiim hatalarma, KVB'lere ait degiskenlerdeki eksik ve degeri “0” olan verilere
duyarl oldugu icin soz konusu verilerin analiz dis1 birakilmas: gerekmektedir.
Hayatin dogal akisi igerisinde de§iskenlere ait verilerin hepsine ulasilmasi
miimkiin olamayacag icin bu durum VZA sonuclarmmn  giivenilirliini

sorgulatmaktadir.”

Farrell (1957) tarafindan yapilan calismada izlenen verimlilik yaklasim

VZA'min ilk fikrini ortaya c¢ikarmistir (Isbilen Yiicel, 2017: 1). Charnes vd. (1978)

tarafindan yapilan ¢alismada birden ¢ok girdi ve ¢ikt1 ile ve Olgege gore sabit getiri

varsayiminda gelistirilen CCR modeli literatiirdeki ilk VZA olarak kabul edilmektedir.

CCR modeli sonrasinda VZA'min farkli modelleri de literatiirde kullanilmaya

baslanmistir. Banker vd. (1984) tarafindan kullanilan BCC modeli, CCR modelinden

farkli olarak oOlcege gore degisken getiri varsayimi altinda teknik etkinlik ol¢timii

yapmaktadir. BCC modeli daha ayrintili etkinlik olglimiine olanak saglamaktadir
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(Isbilen Yiicel, 2017: 49). Bu modelde, CCR modelinden farkli olarak Esitlik 1’de ifade

edilen konvekslik kisiti bulunmaktadir.

n
Zﬂj = 1, ¥;icind; = 0
i1 1)

VZA uygulamasi sekiz ana basamaktan olusmaktadir (Sar1, 2015: 17):

»  “Karar verme birimlerinin secimi,

»  Modelde kullanilacak girdilerin ve ¢iktilarin segilmesi,

* Calismada kullamilacak verilerin elde edilebilirli§i ve ulasilan wverilerin
giivenilirligi,

»  Veri Zarflama Analizi modelinin belirlenmesi ve etkinligin dl¢iilmesi,

» Etkinlik degerlerinin belirlenmesi,

»  Referans kiimelerinin belirlenmesi,

»  Etkin olmayan karar verme birimleri icin stratejilerin belirlenmesi,

*  Sonuglarm yorumlanmast.”

Bu calismada kullanilan ¢iktiya yonelik BCC modeli formiilasyonu Esitlik (2)'de

gosterilmistir.

m
Ey = Min (Zl‘i}{'ik) — Po

i=1

P
ZL‘*Y*;{ =1
r=1
F m
Zvﬁﬂ- - (Zl’e}:’ek) + pp =0

r=1 i=1
U, = E
2)
v, : k karar birimi tarafindan r'nci ¢iktiya verilen agirlik,
v; : k karar birimi tarafindan i'nci girdiye verilen agirlik,

Yi : k karar birimi tarafindan tiretilen r'nci ¢ikt,

33



| SOSYAL BILIMLERDE GUNCEL KONULAR VE YAKLASIMLAR |

Xix : k karar birimi tarafindan kullarlan i'nci girdi,
¥,.; :j'nci karar birimi tarafindan tiretilen r'nci gikts,
£ : Yeterince kiiglik pozitif bir say1

DEGISKENLER VE VERI SETI

Bu calismada VZA yontemi kullanilarak Tiirkiye igin IBBS’de (Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi) Diizey 3 seviyesinde kamu harcamalarinin etkinligi analiz
edilmektedir. Tiirkiye’nin 81 ilini temsil eden Diizey 3 bolge siniflandirmasinda il
bazinda kamu harcamalarinda etkin olan ve etkin olmayanlar tespit edilmigtir. Etkinlik
analizinin ardindan siiper-etkinlik analizi ile etkin olan illerin siiper-etkinlik skorlar1

tespit edilmis ve bu iller arasinda bir siralama yapilmustir.

Etkinlik analizi i¢in ti¢ girdi ve ti¢ ¢ikt1 belirlenmistir. Analiz zamarn olarak tiim
degiskenlere ulasilabilen en giincel yil olan 2019 yil1 esas alinmigtir. Girdi degiskenleri
belirlenirken kamu harcamalarimin Onemli gostergelerinden birisi olan biitge
gerceklesmesi verilerinden yararlamilmistir. Bu maksatla T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan iller itibariyle merkezi
yonetim biitce istatistiklerinden yararlanilmigtir. Girdi degiskenleri olarak, merkezi
yonetim biitge harcamalar1 fonksiyonel siniflandirmasinda merkezi harcamalarin

%89 unu temsil eden {i¢ fonksiyonel harcama tiirti kullanilmigtir. Bu harcamalar:

=  Girdi 1: Genel Kamu Hizmetleri Harcamalari
=  Girdi 2: Ekonomik Isler ve Hizmetler Harcamalar1

» Girdi 3: Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri Harcamalari

Ciktt  degiskeni olarak makro ekonomik goriinimiin en  Onemli
gostergelerinden birisi olarak kabul edilen kisi basina gayrisafi yurt ici hasila (GSYH)
ve istihdam sayilarimn yami sira illere gelen gog¢ sayilart kullanilmustir. Cikt

degiskenlerine iliskin veri kaynaklar: su sekildedir:
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= Cikti 1: Kisi bagina GSYH (TUIK, 1l Bazinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila)
= Cikt12: Gog (TUIK, Uluslararas: Gog Istatistikleri)

= Cikt1 3: Istihdam (Tiirkiye Is Kurumu Istatistikleri)

VZA UYGULAMASI VE BULGULAR

VZA icin Banker vd. (1984) tarafindan gelistirilen ve dlcege gore degisken getiri
varsayimi altinda etkinlik analizi yapmay1 saglayan Banker, Charnes ve Cooper (BCC)
modeli kullanilmigtir. Analizin uygulanmasinda EMS (Efficiency Measurement
System) paket programi kullanilmis, hedef degerler ve iyilestirme oranlar1 ise yazarlar
tarafindan manuel olarak hesaplanmistir. Yapilan VZA sonucunda (bk. Tablo 1) 81
KVB i¢inde (TR Diizey 3) 10 ilin goreceli olarak “etkin” oldugu tespit edilmistir. Etkin
olarak tespit edilen iller Tablo 1’de koyu renkli satirlarla gosterilmistir ve etkinlik
skorlar1 1 (%100) olarak goriilmektedir. Bu sonuca gore kamu harcamalarin etkin
olarak tespit edildigi iller: Antalya, Ardahan, Bayburt, Bilecik, Giimiighane, Istanbul,

Kirsehir, Kocaeli, Tekirdag ve Yalova olarak goriilmektedir.

Yontem boliimiinde ayrintilarina deginildigi iizere VZA mevcut veriler
icerisinde kiyaslama yaparak goreli bir etkinlik tespiti yapmaktadir. Dolayisiyla etkin
olan iller, 81 il verileri kiyaslanmak suretiyle etkin olarak tespit edilmistir. Etkin olan
illerin belirli bir cografi bolgeye ya da sanayi bolgesine veya belirli bir gelismislik
diizeyine sahip bolgelere kiimelenmedigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin hemen her
bolgesinde etkin olarak tespit edilen il/iller bulunmaktadir. Bu durum VZA'nin
matematiksel bir programlama kullanan dogasindan kaynaklanmaktadir. Tablo 1'de
her KVB icin analizde kullanilan ve program tarafindan tespit edilen agirlik
degerlerine yer verilmistir. Ornegin etkin olarak tespit edilen Antalya ilinde; birinci
girdinin (G1) agirlig1 %100, birinci ¢iktinin (C1) agirhigr %42, ikinci ¢giktinin (C2) agirlig

%50 ve tligiincii giktinin agirhii (C3) %8 olarak goriilmektedir.



| SOSYAL BILIMLERDE GUNCEL KONULAR VE YAKLASIMLAR |

Tablo 1. Cikt1 Odakli BCC Modeli VZA Sonuglari

KVB Skor Gl G2 G3 C1 C2 C3 KVB Skor Gl G2 G3 C1 C2 C3
Adana %18842 1 0 0 002 088 0,1 Konya %17997 1 0 0 001 099 0
Adiyaman %28781 0 1 0 003 097 0 Kiitahya %151,73 0 0 1 004 09 0
Afyonk. %18221 0 046 054 0,13 0,87 0 Malatya %23528 1 0 0 0 1 0
Agri %38194 1 0 0 0 1 0 Manisa %14508 1 0 0 0 1 0
Amasya %17289 0 0 1 002 098 0 KMarag %21035 1 0 0 0 1 0
Ankara %11737 0 0 1 0 1 0 Mardin %23384 1 0 0 0 092 008
Antalya %100,00 1 0 0 042 051 0,07 Mugla %12438 0 0 1 008 092 0
Artvin %11269 1 0 0 0 093 0,07 Mus %26221 0 1 0 0 1 0
Aydin %18845 1 0 0 0 1 0 Nevsehir %157,03 0 1 0 006 094 0
Balikesir %16229 1 0 0 0 1 0 Nigde %16987 1 0 0 001 099 0
Bilecik %100,00 0 026 074 0 095 0,05 Ordu %19602 02 08 0 01 074 0,15
Bingdl %217,53 0,05 095 0 0 094 0,06 Rize %15411 0,02 0 098 0 096 0,04
Bitlis %2688 0 1 0 0 1 0 Sakarya %132,68 0,06 094 0 021 079 0
Bolu %10425 0 0 1 006 094 0 Samsun %20652 1 0 0 0,04 092 0,04
Burdur %13983 1 0 0 001 099 0 Siirt %219,20 0,05 095 0 0 0,94 0,06
Bursa %1228 1 0 0 001 099 0 Sinop %18987 1 0 0 001 09 0
Canakkale %11798 0 0 1 004 096 0 Sivas %19626 1 0 0 001 091 0,08
Cankim %15623 0 1 0 004 09 0 Tekirdag %10000 1 0 0 0 1 0
Corum %I191,39 0 1 0 006 094 0 Tokat %261,56 0,09 0,91 0 0,09 091 0
Denizli %14551 0 0 1 009 091 0 Trabzon %18740 0 0 1 01 09 0
Diyarbakir %257,73 1 0 0 0 079 021 Tunceli %12019 0 0 1 0 1 0
Edirne %143,57 0,05 0 0,95 0,05 095 0 Urfa %41774 1 0 0 0,03 092 0,05
Elazig %22059 1 0 0 0 1 0 Usak %I13221 0 1 0 004 09 0
Erzincan %131,97 0 0 1 0 1 0 Van %38309 1 0 0 0 1 0
Erzurum %23493 1 0 0 0 094 0,06 Yozgat %198,77 0,06 094 0 0,08 0,86 0,06
Eskigehir %11505 0 0 1 01 09 0 Zonguldak %18353 1 0 0 001 091 008
Gaziantep %174,38 0,15 0,85 0 022 0,78 0 Aksaray %15348 0 1 0 007 093 0
Giresun %213,58 0,04 0 0,96 0,04 096 0 Bayburt %100,00 1 0 0 071 028 0,02
Giimiigshane %100,00 0 073 027 1 0 0 Karaman %12349 0 1 0 002 098 0
Hakkari %18305 0 1 0 007 093 0 Kirkkale %15126 0 1 0 004 09 0
Hatay %20447 0,16 084 0 023 077 0 Batman %26747 0 1 0 0 1 0
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Isparta %156,89 0,01 0 0,99 0,05 0,91 0,03 Sirnak %230,17 003 0 097 0 093 0,07
Mersin %155,58 1 0 0 0,03 0,88 0,09 Bartin %136,02 0 1 0 004 09 0
fstanbul %100,00 0 1 0 1 0 0 Ardahan 9%100,00 0 0 1 002 0,03 09
fzmir %125,74 1 0 0 001 09 0 Igdir %181,43 1 0 0 001 09 0
Kars %222,50 0 0 1 002 098 0 Yalova %100,00 1 0 0 04 06 0
Kastamonu %169,02 0 0 1 004 09 0 Karabiik %116,35 0 1 0 014 086 0
Kayseri %162,74 1 0 0 0 1 0 Kilis %150,29 0 1 0 004 09 0
Kirklareli %102,50 1 0 0 001 09 0 Osmaniye %211,11 0 1 0 0 1 0
Kirsehir %100,00 0,08 092 0 0 0 1 Diizce %121,52 0 1 0 008 092 0
Kocaeli %100,00 0 1 0 0 085 015

* Etkinlik Skoru %100 olan koyu renkli satirlar etkin KVB’leri (illeri) gostermektedir.

* G-Girdi, C- Cikt1.

VZA’'min aragtirmacilara sagladigl en 6nemli avantajlardan bir tanesi de etkin

olmayan birimlerin etkin olmasi hedef degerleri ve iyilestirme oranlarim1 ortaya

koymasidir. EMS paket programinda etkin olmayan KVB'ler i¢in referans KVB’ler ve

referans oranlar1 belirlenmektedir. Bu arastirmada da belirlenen referans iller ve

referans oranlari esas alinarak etkin olmayan tiim iller igin hedef degerler ve

iyilestirme oranlar1 yazarlar tarafindan hesaplanmistir. Program tarafindan belirlenen

referans iller ve referans oranlar1 ile yazarlar tarafindan hesaplanan ve kamu

harcamalarinda etkin olmayan iller igin hedef degerleri ve iyilestirme oranlarin

gosteren degerler Tablo 2’de bir arada gosterilmistir.

Tablo 2. Etkin Olmayan {ller igin Hedef Degerler ve lyilestirme Oranlar

KVB

Referans Il Plaka Kodu
ve Referans Orani

Hedef Deger

fyilestirme Oran

Ciktil Cikti2 Cikti3 C1

2 3

Adana 34 (0,03) 40 (0,10) 41 (0,17) 59 (0,71) 13142 70049 72316 1,13 0,90 0,91
Adiyaman 11 (0,43) 59 (0,55) 77 (0,02) 2461 64573 24161 1,90 1,88 2,66
Afyonk. 34 (0,01) 41 (0,04) 59 (0,60) 77 (0,35) 8862 65850 21728 1,16 0,82 1,19
Agr1 11 (0,50) 59 (0,50) 2136 63928 24893 3,13 2,82 9,31
Amasya 11 (0,66) 34 (0,00) 59 (0,34) 1671 61733 26107 0,34 0,73 2,63
Ankara 34 (0,38) 41 (0,62) 120453 83345 81499 0,92 0,17 18,28
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Artvin 11 (0,76) 40 (0,08) 59 (0,16) 1335 57400 53492 3,89 0,13 0,11
Aydim 34 (0,02) 41 (0,03) 59 (0,95) 9733 71421 23993 1,19 0,89 42,70
Balikesir 34 (0,01) 41 (0,09) 59 (0,90) 6876 71887 30574 0,72 0,62 11,42
Bingdl 11 (0,66) 40 (0,06) 41 (0,01) 59 (0,26) 1630 58909 46936 424 1,16 1,11
Bitlis 11 (0,81) 59 (0,19) 1235 59675 27246 7,23 1,69 6,01
Bolu 11 (0,66) 34 (0,00) 77 (0,33) 6707 56693 22657 0,59 0,05 2,70
Burdur 11 (0,72) 59 (0,17) 77 (0,11) 2165 59176 25465 0,38 0,40 28,04
Bursa 34 (0,08) 41 (0,03) 59 (0,89) 27905 72382 23051 0,19 023 2,97
Canakkale 11 (0,55) 34 (0,01) 59 (0,44) 5019 63402 25115 0,61 0,18 7,13
Cankir1 11 (0,66) 59 (0,15) 77 (0,19) 2826 58739 24211 0,57 0,56 8,85
Corum 11 (0,33) 59 (0,30) 77 (0,37) 4881 60430 19909 0,91 091 1,75
Denizli 11 (0,25) 34 (0,02) 59 (0,73) 8920 67678 22680 0,46 045 4,93
Diyarbakar 40 (0,32) 41 (0,20) 59 (0,48) 3983 61031 149007 3,22 1,58 1,58
Edirne 11 (0,47) 34 (0,01) 59 (0,45) 77 (0,07) 5068 59930 23109 0,68 0,36 1,73
Elazig 41 (0,03) 59 (0,97) 3676 71101 24308 1,34 121 7,54
Erzincan 11 (0,61) 59 (0,39) 1816 62419 25728 0,38 0,32 2,82
Erzurum 40 (0,03) 41 (0,12) 59 (0,85) 3917 70930 43927 1,55 1,35 1,38
Eskisehir 11 (0,53) 34 (0,02) 59 (0,45) 8106 63837 24806 -0,03 0,15 0,17
Gaziantep 34 (0,01) 41 (0,28) 59 (0,18) 77 (0,53) 10644 65519 45625 0,67 0,74 7,64
Giresun 11 (0,29) 34 (0,00) 59 (0,70) 77 (0,01) 5836 66812 23041 2,26 1,14 3,55
Hakkari 11 (0,90) 29 (0,06) 77 (0,04) 1666 55308 26827 0,82 0,83 4,35
Hatay 34 (0,01) 41 (0,30) 59 (0,12) 77 (0,56) 10848 64547 47256 0,98 1,02 4,46
Isparta 11 (0,43) 34 (0,01) 40 (0,01) 59 (0,54) 5391 64783 28603 0,65 0,57 0,53
Mersin 34 (0,05) 40 (0,12) 41 (0,03) 59 (0,79) 18716 66752 63249 0,47 0,54 0,53
izmir 34 (0,05) 41 (0,44) 59 (0,51) 19993 76182 67414 034 0,26 45,52
Kars 11 (0,90) 34 (0,00) 59 (0,09) 4001 58601 27773 3,49 1,23 39,19
Kastamonu 11 (0,39) 34 (0,00) 59 (0,61) 2456 65437 24057 0,19 0,69 1,29
Kayseri 34 (0,03) 41 (0,07) 59 (0,90) 12876 71999 28118 0,81 0,63 13,02
Kirklareli 11 (0,83) 59 (0,11) 77 (0,06) 1541 58455 26799 0,03 0,02 1,61
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Konya 34 (0,04) 41 (0,21) 59 (0,75) 16306 73621 42949 091 0,80 1,33
Kiitahya 11 (0,54) 34 (0,01) 59 (0,45) 5048 63539 25039 0,98 0,52 3,06
Malatya 41 (0,08) 59 (0,92) 3819 71623 29660 1,42 1,35 6,35
Manisa 41 (0,09) 59 (0,91) 3848 71727 30731 0,53 045 1598
K.Maras 34 (0,00) 41 (0,09) 59 (0,91) 3848 71727 30731 0,89 1,10 6,55
Mardin 40 (0,10) 41 (0,03) 59 (0,87) 3620 67399 57589 2,67 1,34 1,38
Mugla 11 (0,06) 34 (0,02) 59 (0,92) 9473 70285 21237 0,34 024 2,34

Mus 11 (0,70) 59 (0,30) 1554 61184 26411 579 1,62 2,93
Nevsehir 11 (0,53) 59 (0,10) 77 (0,37) 4299 57686 21428 0,57 0,57 5,10
Nigde 11 (0,59) 59 (0,30) 77 (0,11) 2543 60960 24478 0,72 0,70 24,52
Ordu 40 (0,31) 41 (0,05) 59 (0,60) 77 (0,04) 3788 56984 124705 0,56 0,88 0,90
Rize 11 (0,53) 40 (0,02) 41 (0,00) 59 (0,45) 2038 62776 31777 2,19 0,54 0,51
Sakarya 34 (0,02) 41 (0,03) 59 (0,62) 77 (0,34) 11837 66771 20811 051 0,34 1,24
Samsun 34 (0,07) 40 (0,01) 41 (0,05) 59 (0,87) 24928 72060 28677 1,19 1,07 0,97
Siirt 11 (0,81) 40 (0,04) 41 (0,02) 59 (0,13) 1269 58403 42700 3,45 1,20 1,15
Sinop 11 (0,71) 59 (0,22) 77 (0,07) 1951 59944 25789 0,89 0,90 3,67
Sivas 34 (0,00) 40 (0,08) 41 (0,09) 59 (0,82) 6831 68926 57199 2,08 0,97 0,90
Tokat 34 (0,00) 41 (0,04) 59 (0,90) 77 (0,05) 7037 70577 24722 333 1,62 4,02
Trabzon 11 (0,09) 34 (0,02) 59 (0,89) 9386 69873 21465 0,73 0,87 4,95
Tunceli 11 (0,97) 59 (0,03) 769 57480 28461 3,50 0,20 4,36
Urfa 34 (0,04) 40 (0,00) 41 (0,15) 59 (0,80) 16128 72624 39854 2,84 3,16 3,40
Usak 11 (0,72) 59 (0,09) 77 (0,19) 2652 57916 24667 0,31 032 2,37
Van 34 (0,01) 41 (0,06) 59 (0,92) 6754 70866 27151 2,34 2,79 4,16
Yozgat 11 (0,36) 40 (0,08) 41 (0,10) 77 (0,45) 5558 57548 56880 1,00 1,00 1,05

Zonguldak 34 (0,00) 40 (0,10) 41 (0,01) 59 (0,90) 3598 67898 55659 0,67 0,85 0,90
Aksaray 11 (0,48) 59 (0,05) 77 (0,46) 4956 56246 19939 0,52 0,52 6,74
Karaman 11 (0,90) 59 (0,07) 77 (0,02) 1059 57417 27519 0,19 0,22 2,41
Kirikkale 11 (0,59) 59 (0,20) 77 (0,21) 3152 59384 23480 0,51 0,51 1,60
Batman 11 (0,60) 59 (0,40) 1845 62556 25652 1,77 1,67 4,11
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Sirnak 11 (0,45) 40 (0,07) 41 (0,09) 59 (0,39) 2500 62963 57445 2,88 1,31 1,25

Bartin 11 (0,43) 29 (0,03) 69 (0,53) 756 43423 14381 0,27 0,35 0,76
Igdir 11 (0,92) 69 (0,05) 77 (0,03) 930 55853 26894 0,89 0,82 15,14
Karabiik 11 (0,54) 29 (0,28) 69 (0,18) 3519 45077 18716 0,15 0,16 2,77
Kilis 11 (0,43) 29 (0,04) 69 (0,53) 867 43713 14475 0,46 0,50 1,66
Osmaniye 11 (0,55) 59 (0,45) 1916 56965 22116 2,05 0,90 3,09
Diizce 11 (0,86) 29 (0,14) 69 (0,00) 2140 53151 25985 0,24 0,21 3,79

VZA ile kamu harcamalariin etkinlik analizinde, etkin olan ve etkin olmayan
illerin tespit edilmesinin ardindan etkin olmayan iller i¢in hedef degerler ve iyilestirme
oranlar: tespit edilmigtir. VZA etkinlik tespitinin yami sira siiper etkinlik modeli ile
etkin olan KVB’ler arasinda siralama yapilmasina da imkan tanimaktadir. Siiper
etkinlik modelinde etkin olan KVB’ler sirasiyla etkinlik sinirindan ¢ikarilarak yeniden
belirlenen etkin sinira olan uzakhig olgiilmektedir. (@zden, 2009: 178; Per¢in ve Cakar,
2012: 36). Andersen ve Petersen (1993) tarafindan VZA iizerinde yapilan bir
modifikasyon ¢alismasinda ortaya ¢ikan bu siralama imkani etkin olan KVB’lerin kendi

aralarinda etkinlik simirina olan uzakliklarina gore siralanmasini saglamistir.

Bu calismada uygulanan siiper etkinlik modeli ile VZA’da daha énceden BCC
modeli “etkin” olarak belirlenen 10 KVB'nin siiper etkinlik skorlar1 belirlenmistir.
Etkin olarak belirlenen bu KVB'lerin siiper etkinlik siralamas: Tablo 3’de verilmistir.
Bu siralamaya gore kamu harcamalarinin etkinli§inde en etkin olarak belirlenen iller
sirasiyla: Kirsehir, Istanbul, Glimiishane, Yalova, Bilecik, Kocaeli, Tekirdag, Antalya,

Bayburt ve Ardahan olmustur.
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Tablo 3. Etkin Olan Illerin Siiper Etkinlik Siralamast

KVB Stiper Etkinlik Siralama
Skoru

Kirsehir %10,19 1
Istanbul %15,00 2
Giimiishane %26,01 3
Yalova %72,67 4
Bilecik %73,05 5
Kocaeli %76,86 6
Tekirdag %82,55 7
Antalya %96,95 8
Bayburt * 9
Ardahan * 9

* Bayburt ve Ardahan illeri stiper etkinlik skorlar: “ug degerler’; olarak tespit edildiginden bu
iller yapilan siralamada son sirada gosterilmistir.

SONUC VE TARTISMA

Uzun vyillardir devam eden kamu harcamalarinin varligi ve miktar
hususundan ayri olarak kamu harcamalarinin etkinligi de 6nemli bir tartisma konusu
olmustur. Bu konuyla ilgili literatiirde yapilan g¢alismalarda kamu harcamalarinin
etkinliginin iilke, bolge, zaman ve degiskenlere bagh olarak farklihk gosterdigi
goriilmektedir. Diger yandan kamu harcamalarimin biiyiikliigiiniin de harcamanin

etkinligi tizerinde etkili oldugu diistintilmektedir (D’inverno, 2018: 112).

Calismanin ampirik boliimiinde veri zarflama tekniginden faydalanarak kamu
harcamalarinin etkinligi analiz edilmistir. Bu analiz Tiirkiye igin IBBS'de diizey 3
olarak adlandirilan il diizeyinde gerceklestirilmistir. VZA igin ¢kt odakli BCC
modelinden yararlanilmistir. 2019 yili i¢in yapilan VZA sonucunda 81 KVB iginde (TR
Diizey 3) 10 ilin goreceli olarak “etkin” oldugu tespit edilmistir. Bu sonuca gore kamu
harcamalarin etkin olarak tespit edildigi iller: Antalya, Ardahan, Bayburt, Bilecik,

Guimiishane, Istanbul, Kirsehir, Kocaeli, Tekirdag ve Yalova olarak goriilmektedir.
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Ampirik calismanin ikinci asamasinda, VZA ile kamu harcamalarinin etkinlik
analizinde etkin olmayan iller ig¢in hedef degerler ve iyilestirme oranlari tespit
edilmistir. Bu sekilde bu illerde de etkinligin saglanmas: icin ihtiya¢ duyulan verilere
yer verilmistir. Ampirik boliimiin son kisminda “etkin” olarak tespit edilen iller igin
“Stiper Etkinlik Modeli” ile bir siralama yapilmistir. Bu sekilde etkin olarak illerin
stiper etkinlik skorlar1 elde edilerek goreceli olarak siralamasi yapilmistir. Bu
siralamaya gore kamu harcamalarinin etkinliginde en etkin olarak belirlenen iller
sirasiyla: Kirsehir, Istanbul, Glimiishane, Yalova, Bilecik, Kocaeli, Tekirdag, Antalya,
Bayburt ve Ardahan olmustur. Bu durum D’inverno ve arkadaglarinin 2018 yilinda
yaptiklar1 calismada ortaya koydugu kamu harcamalarimin biiytikligii arttikca
etkinligi de artar yaklasimiyla uyusmamaktadir. Tiirkiye’de en etkin 10 il icerisinde
Istanbul, Kocaeli ve Antalya disindakiler kamu harcamast bakimindan {ist sirada yer

almayan illerdir.

Yapilan ¢alismada kamu harcamalarinin etkinliginde bdlgesel unsurlarin
onemli bir farklilik yarattig1 gézlenmistir. Ornegin, en etkin olarak belirlenen Kirgehir
ilinde kamu harcamalar etkinliginin yakalanmasinda istthdam verilerinin 6nemli bir
rol oynadig1 gorilmiistiir. Bununla birlikte bir¢ok sanayi kentinde kamu
harcamalarinda etkinligin saglanamadigl ortaya ¢ikmustir. Biiyiiksehirler igerisinden
yalnizca Istanbul, Kocaeli ve Antalya illerinde kamu harcamalarimn etkin oldugu
gozlenmistir.  Bununla birlikte Yilmazer ve arkadaglar1 (2006) ve Sengiil ile
arkadaglarinin (2013) calismalarina benzer sekilde incelenen kamu harcamalar
agisindan illerin biiyiik kisminin etkinsiz olduklari sonucuna ulagilmistir. Bu durumun
arkasinda yatan temel etkenin kamu harcamalarimin niceliginden ziyade dagiliminda
ve kaynak aktariminda yasanan sorunlar oldugu diisiiniilebilecektir. Kamu kaynaklar:
verimli sekilde aktarildig1 takdirde ilerideki siire¢te kamu harcamalarinin kalitesi
yiikselecek ve etkin bir politika araci olarak kullanilabilecektir. Bununla birlikte
belirtilmesi gerek bir husus ise ¢alismada kullarmilan girdiler ve ¢iktilar arasindaki
gecikme sorunudur. Kamu harcamalarindaki degisimin etkisini gostermesi genellikle
kisa donemde olmamaktadir. Sonraki siiregte harcamalarin etkisini daha yogun sekilde

yansitmasi s6z konusudur.
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GIRiS

Kapitalist sistem, ekonomik yapinin piyasa mantigina uygun bi¢imde stirekli
olarak doniigtimiinii igeren bir anlayisi yansitir. Belirli stirelerde kar oranlarindaki
diisme egilimi baglaminda tikanan sistem, teknolojik gelisimden yararlanilarak
yeniden yapilandirilmakta; kendini yeniden tiretmektedir. Son doniisiim, yetmisli
yillarin ortalarindan itibaren yasanan tikamikligin asilmasi amaciyla seksenlerin
basinda yiiriirliige konulan uygulamalarla baslamis ve giintimiize degin stirmiistiir.
Bu siirecte, temel olarak devlet ekonomik yap1 igindeki belirleyici roliinii kaybetmis;
uluslararas: kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketler (CUS) yeni egemenler olarak ortaya
cgikmiglardir. Teknolojik yeniliklerin {iretim hattina uygulanmasi aracilifiyla, tiretim
organizasyonunda da onemli degisiklikler yasanmistir. Ulusal olgekten kiiresel 6lgege
tasinan tiretim, ag bigiminde orgiitlenen CUS$lar ve bu ag icinde kendilerine bagl
taseronlar tarafindan gergeklestirilmeye baslanmistir. Belirleyici unsurun maliyet
olmasi, taseronlar arasinda yikicit bir rekabeti tetiklerken, bu isletmelerde istihdam
edilen yari nitelikli ve niteliksiz isgiiciine iliskin son derece kotii ¢alisma kosullar
ortaya ¢itkmaktadir. CUS’larin da kendi aralarinda bir rekabetin varligi agik olmakla
birlikte, tim CUS$lara yetecek kadar taseron bulunmasi baglaminda, CUS’lar
arasindaki rekabetin maliyetini taseronlar 6demektedir. Bu maliyet, is glivencesizligi,
diistik ticret, a-tipik g¢alisma bigimleri, kismi siireli olmasmma ragmen toplamda

ortalamanin tistiindeki is siiresi, sosyal giivencesizlik ve mesleki egitim olanaklarindan
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yararlamilamamasi ile 6denmektedir. Formel yap1 iginde cezbedilemeyen CU$lar igin
onemli derecede biiyiik iiretim kapasitesine sahip enformel ekonomi ve istihdam
kullanilmaktadir. Bu sayede zaten diisiik olan maliyet, yasadisina ¢ikilarak ¢ok daha
diisik hale getirilmekte; son derece kotii calisma kosullarinda istihdam

saglanmaktadir.

Bugiin, “Endiistri 4.0” olarak isimlendirilen yeni bir doniisim stirecinin
basindayiz. Bir oncekinden farkli olarak, sistemin topyekiin tikanmasi ve kokten
dontisiimii gerektirecek bir krize eslik edilmiyor. Yapay zekadan, robotik teknolojilere
varincaya degin oldukca kapsaml teknolojik yeniliklerin yasandig1 bu siirecin, bir
onceki gibi gerek {iilkeler gerek insanlar arasinda yeni katmanlar mi1 yaratacagi, yoksa
bunlar1 ortadan mi kaldiracaginmi kestirmek en azindan simdilik oldukca giig
gorliniiyor. Bununla birlikte, iiretimin ve dolayisiyla istihdamin yakin ve/veya orta
vadede yeniden farkli bigimler almasi siirpriz olmayacaktir. Mevcut durum ve
gelismeler goz Oniine alindiginda, yasanacak degisimin piyasa mantig1 gercevesinde
gerceklesecek olmas itibariyle 6zellikle azgelismis tilkeler ve ¢cogunlukla bu tilkelerde
yasayan yari-nitelikli ve niteliksiz isgiicii agisindan olumlu gelismelerin ortaya

¢ikmasinin da olasilik dahilinde goriilmedigi belirtilmelidir.

KAPITALIZMIN BITMEYEN RETORIGI: DONUSUM

Kiiresellesme, birinci endiistri devriminden giintimiize kadar gegen stirede
ekonomi ve siyaset alanlarinin yeniden tasarimi ve merkezilestirilmesine iliskin en
onemli doniisiim olarak kabul edilmektedir. Kapitalist sistem igindeki birikim krizi ve
ardindan gelen durgunluk, bu yeniden tasarimi zorunlu kilmistir. Iste bu noktada
bilisim teknolojileri, krizin asilmasini saglayan ¢oziim unsuru olarak islev gormiistiir.
Buna kosut olarak, hegemonyanin yeni bigimleri de insa edilmistir. Bilgi teknolojisi, bir
yandan {iiretim organizasyonunun bastan ayaga doniisiimiinii icerecek bigimde
gelisirken, Ote yandan da bilgiye erisim olanagimin artmas: araciligiyla katilimin ve
demokrasinin tesis edildigi bir ortama da zemin hazirlar. Bununla birlikte, ya bilgi
teknolojilerinin tiim toplum kesimleri tarafindan ortaklasa kullanimini saglayacak bir

yap1 olusturulmas;; ya da bu teknolojilerinin kiiresel sermayenin egemenligine
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birakilmas: gibi ¢ok farkli sonuglar doguracak iki segenek bulunmaktadir (Harris,
1999). Giintimiize kadar gegen siire i¢inde, bu se¢eneklerden hangisinin tercih edildigi
de ortaya ¢ikmistir. Kendi yarattig1 her krizi teknolojik yeniliklerle asan bir sistemde,

farkl: bir tercihte bulunulmasinin beklenilmesi de gercekgi olmaktan uzaktir.

Bu anlamda teknolojik gelismeler, bir yandan iiretim siirecinin yeniden
diizenlenmesini saglarken, ayn1 zamanda verimlilik artistni da tetikleyerek kar
oranlarindaki diisme egilimini belirli bir Olglide engellemekte; bdylece sermaye
birikimi de belirli bir siire zarfinda gilivenceye alinmaktadir (Altiok, 2007). Glintimiizde
de yeniden bir devrimin esiginde oldugumuza yonelik séylemler, siklikla duyulmaya
baslanmistir. Bu anlamda, insanlar arasindaki iliskilerden c¢alisma bi¢imine kadar
yasamun bir biitiin olarak degisecegi one siiriilmektedir. Yasamin ve dolayisiyla
insanligin doniistimiinii igeren ve dordiincii endiistri devrimi olarak ifade edilen bu
yeni siirecin, diinyada daha Once deneyimlenen hicbir seye benzemedigi goriisii
egemen hale gelmektedir. Gergekten, hizi ve genisligine iliskin tam bir kavrayisa
erisimin hentiz olast olmadig1 dordiincii endiistri devriminin, hali hazirda bebeklik
asamasinda olsalar da mobil cihazlar, yapay zeka, internet, nanoteknoloji,
biyoteknoloji ve {i¢ boyutlu yazicilar gibi yiikselen teknolojik atilimlarin bilesimi
diistintildiigiinde, ne yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasina; ne de iiretim, tiiketim,
ulasim ve dagitim sistemlerinin de yeniden yapilandirilmasina yol agmas: sasirtici
olur. Bu anlamda, s6z konusu degisim siirecinin boyut, hiz ve kapsam bakimindan
tarihi bir nitelik tasidig1 goriisiiniin (Schwab, 2016) giiclendigini sdylemek yaniltici

olmayacaktir.

Bir oOnceki donemde, yeni teknolojilerin iiretim siirecine uygulanmasi
sonucunda, bir yandan {iretim organizasyonu esneklesmis; bir yandan da isgticii istemi
mal ve hizmet istemine bagli es deyisle istikrarsiz bir hale gelmistir. Gerek istihdam
bicimleri, gerek is iligkileri bu siiregte biiyiik olgiide degismistir. Uretim
organizasyonundaki esneklik is iligkilerine de yansimis; bu anlamda, standart ¢alisma
bigimlerinin yerini a-tipik ¢alisma bigimleri almistir. Bunun yaminda, hem tiretim

organizasyonunun parcalara ayrilarak gesitli kistmlarin digsallastirilmasina paralel
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bicimde iggiicii de katmanlagsmistir (Erdut, T., 1997). Ancak buraya kadar sayilanlar,
20. yiizyiin sonundaki iiretim paradigmasim temsil etmektedir. Giiniimiizde ise,
dordiincii endiistri devrimi tarafindan yonlendirilen yeni bir {iretim paradigmas: hizla

ylikselmektedir.

Birinci endiistri devriminde buhar motorunun gelisimi, ikinci endiistri
devriminde de elektrigin kullanumi {iretimi dontistiirmiistiir. Bilisim teknolojileri ve
ozellikle internetin gelisimiyle bigimlenen tigiincli endiistri devriminde ise, tiretim
organizasyonu pargalanmis ve dis kaynak kullamimi artmis; aymi zamanda tiretim,
basta isgiicli maliyetleri olmak {izere {iretim maliyetlerinin diisiik oldugu mekanlara
kaydirilmistir. Dordiincii endiistri devriminde, {iretimin yeniden tanimlanmasi ve
tiretim mekanlarinin yeniden yapilandirilmas: giindemdedir. Bu devrimin bir pargasi
olmak isteyen yari-gevre ve gevre iilkeler agisindan da 20. yiizyildaki emek yogun
sektorlerde diisiik maliyetli {iretimin Gtesine gecilmesi ve yeni isler yaratilmasi zorunlu
goriilmektedir. Bunun nedeni, bu devrimle birlikte gelisen otomasyon nedeniyle
diisik maliyetli tretimin, bir rekabet stratejisi olarak kullanillamayacaginin
diistintilmesidir. Yakin zamanda Adidas'in robotik iiretimde elde edilen maliyet
avantajin1 gerekce gostererek, {iretimin bir kismini Cin'den ¢ekerek Almanya’ya
getirmesi de bu baglamda okunabilir. Nitekim diisiik maliyetli ve biiyiik 6lgekli iiretim
tesisleri yerine, ¢ok daha kiiglik tiiretim tesislerinin daha fazla islev gorecegi
beklenmektedir. Zaten, teslimat siiresinin kisaltilmasi igin orta vadede merkez
tilkelerde de kiigiik olgekli tesisler kurulmasi, CU$larin ajandalarindaki yerini almistir.
Kugkusuz boylesine biiyiik degisimlerin beklenmesinin nedeni, Ozellikle robotik
teknolojideki  gelisimdir. ~Glinlimiizde otomobil endiistrisinde de robotik
teknolojilerden yararlamilmakla birlikte, burada sozii edilen teknoloji kapsaminda

yliksek diizeyde yapay zekaya sahip ve egitilebilir robotlar bulunmaktadir.

Meta tiiretiminin yam sira endiistriyel hizmetlerde de kokli bir doniisiim
yasanacagl agiktir. Bu hizmetler, isletmelerin biiyiimesini ve karliliklarini arttirmalarini
saglayacaktir. Havacilik endiistrisinde, diinyanin dort bir yaninda havalanmis olan

ucak motorlarindaki sorunlarin, sayisal uzaktan algilama teknolojisi ile tespit edilmesi

100



| SOSYAL BILIMLERDE GUNCEL KONULAR VE YAKLASIMLAR |

ve ¢Oziilmesi son derece yerinde bir ornek olacaktir. Teknoloji, motorlara gomiilii
milyonlarca sensdrden toplanan biiyiik miktardaki gercek zamanl verinin kullanimina
olanak tammaktadir. Iste sayisal hizmetlerdeki boylesine bir degisim sayesinde, yari-
cevre ve Ozellikle ¢evrenin isgiicii maliyeti avantajin1 anlamsiz hale getirmesi; tiretim
mekaninin se¢im kararinda maliyetten ¢ok beceri ve yeteneklerin etkili olmasi

beklenmektedir.

Son doniisiim, sayisal ticaret platformlariin gelisimi ile ilgilidir. Kiiresel meta
zincirlerini doniistiiren bu platformlar, bir yandan iilkeler arasindaki sinirlari
belirsizlestirirken, bir yandan da geleneksel iilke tabanli is modellerini gereksiz hale
getirmektedirler. Giintimiizde sadece Alibaba ve Amazon internet siteleri aracilifiyla
700 milyar ABD dolar1 degerindeki malin ticarete konu olmasi, 6lgegin ne kadar biiyiik
oldugunu gostermektedir. Cok kiiciik Olgekli igletmelerin bile rahathikla boy
gosterebildigi bu platformlarin, kiiresel meta zincirlerinin yerini almas: da ka¢inilmaz
olacaktir. Isletmeler agisindan bagimsiz bir tedarik zinciri kurmaktansa, bir ticaret

platformuna iiye olunmasimin her bakimdan ¢ok daha avantajli olacag agiktir.

Bu yapisal doniisiim sonucunda, kiiresel meta zinciri ve bu zincir iginde
gerceklestirilen operasyonlarla birlikte rekabet kurallar1 da dontisecektir. Tim
endiistrilerin de bu doniistimden etkilenmesi beklenmektedir (Bruce & Bhattacharya,
2016). Belki de Dominique Meda’min (2012) “emek kaybolma yolunda bir deger mi”

sorusu dordincii endiistri devriminde daha da anlamli olacaktir.

Giintimiize kadar emek siirecinde yasanan tiim doniisiimler, emek sahipleri ile
sermaye sahipleri arasindaki iliskinin de biiyiik Ol¢iide doniisimiinii beraberinde
getirmigtir. Uretim organizasyonundaki yeniliklere yonetim de eslik etmis; hiyerarsik
yonetim yapilanmasi yerini daha yatay bir anlayisa terk etmistir. Ancak bu degisim,
nitelikli ve niteliksiz isglicii arasinda gelir, gii¢c veya ayricaliklar bakimindan bir fark
dogurmamustir. Tiim bu degisikligin kaynaginda, daha az maliyetle daha fazla kar elde
edilmesi bulunmaktadir. Ancak elde edilen fazla karin, isgiiciiniin gelirden aldig1
payin arttirlmasina harcanacagi beklenilmemelidir. Isletmenin belirledigi stratejik

hedefler dogrultusunda, iscinin ilk amir tarafindan dogrudan gozetimi ve denetimi
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yerine ¢alisana daha 6zerk bir ¢alisma alan1 birakilmaktadir. Ancak bu 6zerkligin diger
¢alisma kosullarina olumlu bir bigimde yansitilmasi s6z konusu olmamaktadir (Petras

& Polychroniou, 1995).

KAPITALIZMIN DONUSMEYENI: KAR HIRSI VE YIKICI REKABET

Kapitalizme ickin krizlerin olusumuna etki eden yapisal unsurlar arasinda
sayilan (Baskoy, 2011) kar hirsi, niteligi geregi yaratici giiglerin kendi yikimlarina da
yol acgabileceginden simirlandirilmasi gerektigi disiiniilen (Horky, 2009), bununla
birlikte ana akim iktisatcilar tarafindan “yeterince” dikkate alinmayan en temel kriz
dinamiklerinden biri (Hemerijck, 2009) olarak degerlendirilmektedir. Kar hirsinin
psikolojik bir boyutunun oldugu, hatta tamamen psikolojik bir nitelik tasidigina iliskin

saptamalar da dikkate degerdir.

Nitekim 2008 yilindaki kiiresel mali kriz veya ¢okiis sirasinda ve sonrasinda
yasanan bazi olaylar, bu saptamayi hakli ¢ikarmaktadir. Kriz oncesinde Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)'nde kurulu bulunan ve diinyanin en biiytik sigorta sirketi
olarak kabul edilen American International Group (AIG), krizin hemen basinda biiyiik
bir likidite krizi ile kars1 karsitya kalmis ve ABD hiikiimetinden 850 milyar ABD dolar1
tutarinda bir yardim istemistir. Sirketin daha sonra da gerek ABD Hazinesi gerek
Amerikan Merkez Bankasi'ndan yardim isteyecek durumda olmasina ragmen sirket
yoneticileri, 444 bin ABD dolar tutarindaki golf ve spa bakimi (Latince “sanus per
aquam” ifadesinin kisaltmasi olarak “suyla gelen saglik” veya daha bilindik ifadesiyle
viicut bakimi) igin Kaliforniya ve 86 bin dolarlik av seferi i¢in de ingiltere’ye gezi
diizenlemek gibi savurgan harcamalardan geri durmamuslardir. Oyle ki, dénemin
Maryland kongre iiyesi Elijah Cummings’in “daha ¢irkin bir sey duydunuz mu?”

sorusuna muhatap kalinmistir (The Guardian, 2009).

Doyumsuzluk ve rasyonel olmayan davraniglara iliskin bu ilk ornek, esasen
bireysel diizeyde baglayan, giderek genisleyen hacmiyle once igletmeleri, daha sonra
tilke ve bolgeleri, sonug olarak da tiim diinyay: etkileyen bir siirecin ilk asamasin
yansitir. Bireysel bazda degerlendirildiginde rasyonel olmayan davranig kalibinin, s6z

konusu isletme oldugunda da varligin1 koruyacag bilinmelidir. Bu hirs, Irak, Liibnan
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ve Suriye’de oldugu iizere devletin neredeyse tamamen ortadan kalktigi son noktaya
kadar siirmektedir. Ancak boyle bir durumla karsilagilmasinin ardindan, belirsizligin
katlanilmayacak bir hal almasi nedeniyle yatirim yapilmasindan ¢ekinilmesi makul bir
tercih olur (Kadri, 2012). Bir diger ifadeyle giintimiizde kar hirsi, savas vb. nedenlerle
yikim olusuncaya kadar bir sorun gormemektedir. Giinal'in (2008) degindigi 2007 yil1
ABD yapimi Sicko (Hasta) isimli belgeselde gecenler, bu durumu son derece somut bir
bi¢cimde yansitmaktadir. Buna gore, 6zel sigorta sirketleri hastalarin tedavi masraflarini
kargilamamak igin onlar1 Oliime terk etmek anlamina gelecek uygulamalar:
gerceklestirmekte bir sorun gormemektedir. Bir yanda olaganiistii mali basarisizliga
ragmen golf, spa ve av seferi gibi etkinliklere harcama yapmanin énemsiz goriilmesi,
Ote yanda yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasinin
kurtulunmasi gerekli masraflar olarak degerlendirilmesi. Bu iki diislincenin de sigorta

sirketleri 6rneginde goriilmesi de “ilging bir tesadiif” olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye olgeginde kar hirsina iliskin en 6nemli 6rnek, kuskusuz 13 Mayis 2014
tarihinde Manisa’ya bagli Soma Ilgesi'nde Soma Komiir Isletmeleri A.S.'nin iglettigi bir
madende meydana gelen yangin ve su basmasidir. 301 madencinin yasamin yitirdigi
bu facia ile ilgili Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi tarafindan hazirlanan ki Yilin Ardindan
Soma Maden Faciasi Raporu’'nda kar hirsi, faciamin olusumuna neden olan makro
diizeyli yapisal etmenlerden biri olarak degerlendirilmistir. Raporda belirtildigi {izere,
2009 yilinda 300 bin tonluk komiir iiretiminin ardindan “yiiksek yangin riski”
nedeniyle iiretim o donemki isletme tarafindan durdurulmus ve faaliyete son

4,

verilmistir. Yapilan devirden sonra, soz konusu “yiiksek yangin riski” bilinmesine
ragmen, 2010’da 2,6 milyon ton, 2012’de 3,8 milyon ton, 2013’de 3,6 milyon ton komdiir
tiretimi ve sonug olarak 2014’de yitirilen 301 “can” kar hirs ile agiklanir (TSBD, 2016).
Sermaye sahibinin dogasinda bulunan bu hirs, artan rekabet baskisi ile insanin
giindelik yasam ve biyolojik ritmine uygun bir {iretimi degil, kapitalizmin kendi
ritmine uygun bir {iretimi yapilandirmistir. Boyle bir yapinin kaginilmaz sonucu olan
ve kapitalizmin biyolojik smirlari olarak degerlendirilen is kazalarmmin da goze

alinmasi gereken mali bir risk olarak muhasebelestirilmesi dogal sayilmistir (TSBD,

2016).
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Boylece, en azindan Adam Smith’den bu yana, ekonomide merkezi bir rol
oynadigr kabul edilen rekabetin son derece farkli bir boyutunun da oldugu, rekabet
glicliniin azalmasi ya da daha kétiisti kayb1 durumunda isletmeler arasinda baslayan
savagin yikict sonuglar dogurabilecegi ortaya konulmaktadir. Aksak rekabet
piyasasinda isletme karinin, maliyetlerin diisiirilmesi ve rakip isletmelerin
maliyetlerinin arttirilmasina bagh olmasi dolayiminda, rakibe yonelik uygulamalar
yikict rekabet dogurur (Stiglitz, 1992). Yikiaa rekabette Ozellikle kisa donemde
olagandis1 kazanglar s6z konusu olmakla birlikte, bu rekabet tiirii tiim isletmeler
agisindan zararli olacak sonuglar dogurmaktadir (Jakee & Allen, 1998). Bu siiregten en
kotii etkilenenlerin ¢alisanlar olacagy agiktir. Bununla birlikte, sézii edilen galisanlar
grubunun ¢ok biiyiik bir cogunlugunu gevre isgiicii olusturur. Isletmelerin maliyetlere
odaklandigr bu stirecte, calisanlar kendilerini bir dibe dogru yarigin iginde bulurlar
(Denktas, 2015). Bunun nedeni, yikici rekabetin isletmelerin uzun dénemli stratejiler
belirleme ve yatinm yapma yetenegini ortadan kaldirmasidir. Yikicr rekabet icinde
isletme, kisa donemde yasamin siirdiirebilmek igin {iretim siirecinin tiim noktalarinda
maliyetlerini azaltmaya zorlandigindan, fticretlerin duistirtilmesi, diisiik nitelikli
dolayisiyla da diisiik {icretli isgilerin niceliksel payinin arttirilmasi, isin hizlandirilmasi
ve is s0zlesmesinin feshi gibi uygulamalar yiiriirliige girer. Sonug olarak giivenceli ve
uzun vadeli standart is iligkisi, yerini giivencesiz ve kisa vadeli a-tipik is iligkisine
birakir. Belirsiz ortamda uzun vadeli yatirimlar s6z konusu olamayacagindan (Crotty,
2000), egreti ¢alisma kosullar1 piyasanin “yeni normali” olarak siiriip giden bir hal

almaktadar.

DONUSUM SURECINDE URETIM ORGANIZASYONU VE CALISMA
ILISKILERI

Bilginin temel tiiretim faktorii olarak emek ve sermayenin yerini alacagy;
miilkiyetten ziyade bilgiye dayali olarak ortaya ¢ikacak yeni bir emekg¢i smifin, emek
ve sermaye sahipleri arasindaki ¢atismay: ortadan kaldiracag ve piyasa mantiginin
yeni teknolojiler aracihigiyla etkin kaynak dagilimim saglayacag: (Bell, 1973) iddiasi,
yeni degildir. Nitekim kapitalizmin tarihini, “devrim” olarak ifade edilen bu koklii

degisimlerin bi¢cimlendirdigi goriisii de genel olarak kabul gormektedir. Bir yandan
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teknolojik degisimin kendisini, bir yandan da ekonomik gelisim siirecindeki etkisinin
ne olacagini agiklama ve belirli bir gergeve ¢izme gayreti siirekli olarak varligin
korumustur. Onsekizinci ytiizyilda endiistri devrimi ile baslayan siire¢, ondokuzuncu
ylizyilin sonu ve yirminci yiizyilin basinda ev ve fabrikalarda elektrik kullanimina ve
otomotiv altyapisinin genislemesine olanak taniyan i¢ten yanmali ve elektrik motoruna
dayali ikinci endiistri devrimi ile devam etmis; mikroelektronik ve internet
uygulamalarinin yayilimini saglayan tiglincii end{istri devrimi ile de giiniimiize kadar

gelmistir (Taalbi, 2017).

Ozellikle, bir yandan 1989’da komiinist blogun ¢oziilmesine yol acan en 6nemli
nedenlerden biri olarak sayilan, 6te yandan ise, dogu Avrupa iilkelerinde yazilim
sektoriinde yetismis isgiicii artisina kaynaklik eden (Dyker, 1996) iiciincii endiistri
devrimi sonrasinda, diinyay1 daha kiigiik, daha yakin ve daha hizli hale getiren yeni
teknolojilerin, is diinyasim da adeta “efsunladigl” sdylenebilir. Ingiliz
televizyonlarinda ABD menseili metalarin reklaminin yapildigi, Avrupali tasarimlarin
ABD piyasalarinda boy gosterebildigi, Japon ve Fransiz gibi “muhafazakar” kiiltiirlere
dahi sizilabildigi bu yeni yap1 ig¢inde teknoloji, iiretim bigim ve mekanini kokten
degistirmisti. Dogal olarak, bu degisime is siiresinin de yeniden tamimlanmas: eslik
etmisti. Dolayisiyla teknolojik degisim araciligiyla, hem tiretim organizasyonu hem de

¢alisma bigimi bir biitiin olarak yeniden yapilanmisti (Ulrich, 1997: 12-13, 143).

Uretim organizasyonundaki déniisiim, bu dénemde ortaya cikan kiiresel meta
zincirleri ile somutlasmigtir. Bunun isgiicli piyasasina yansimasi ise, basta Cin olmak
tizere Wallerstein'in (2006) ¢cagdas diinya sistem kuraminda gevre ve yari-gevre olarak
siniflandirilan iilkelerin kiiresel isboliimiine “ucuz isgiicli kaynag1” veya “maliyet
merkezi” olarak eklemlenmeleri olmustur (Bruce & Bhattacharya, 2016). Cin'in yamn
sira Banglades, Endonezya, Hindistan ve Filipinler gibi Asya tilkeleri ile Kenya ve
Nijerya gibi Afrika tilkeleri bu sisteme ¢evre {iilkeler olarak eklemlenirken; Brezilya,
Jamaika, Meksika, Panama, Sili ve Uruguay gibi Latin Amerika ve Karayip tilkeleri ile
Giliney Afrika, Macaristan, Tunus ve Tiirkiye de yari-cevre iilkeler olarak (Babones,

2005) sistemdeki vyerlerini almiglardir. Unutulmamas: gerekir ki, boyle bir
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simiflandirma duragan nitelik tasimaz. Ornegin giiniimiizde daha ok yari-gevre
sinifina dahil edilen Tiirkiye'nin daha once de siirekli olarak bu sinifta yer aldigim
sOylemek olas1 degildir. Nitekim Tiirkiye, yetmis ve seksenler boyunca cevre {iilkeler

sinifinda da yer almistir (Nameth & Smith, 1985).

Kiiresel meta zinciri, iiretimin ag bigiminde Orgiitlenen ¢ok uluslu isletme
tarafindan belirlenen kural ve usullere gore gergeklestirilmesi manti§ina dayanur.
Merkez iilkelerden birinde kurulu bulunan ¢ok uluslu isletme, bir yandan temel beceri
alanina odaklanirken; bir yandan da yari-cevre ve gevre iilkelerde kurulu bulunan
kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmelerden yarar saglama cabasina girer. Bu anlamda,
tiretim asamalar1 genellikle maliyetin diisiik oldugu bu iki iilke grubuna
digsallagtirilarak bir iiretim ag1 olusturulur. Biiyiik otomobil iireticilerinin faaliyetlerini
diinya ¢apina yaymasi; Avrupa ve ABD’deki konfeksiyon isletmelerinin Asya ve Latin
Amerika’da iiretim yapmalar1 ve yari-cevre sinifindaki Sili'deki giysi iireticilerinin
tiretimini Asya’ya digsallastirmasi bu {iretim agina iliskin 6rnekler olarak sunulabilir.
Uretim asamalarindan herhangi birinin, isletmenin organizasyon ve iiretim
maliyetlerinden daha ucuza mal edilmesi halinde satin alinmasini, bir diger ifadeyle
pazarin (satin almanin) organizasyona (liretime) distlin oldugu bu {iretim
organizasyonu bigimi, taseron iliskisinin dogmasina ve bunun sonucunda da esnek
tiretim sistemlerinin devreye sokulmasina yol ag¢mistir. Bu yapr iginde, is
organizasyonunun da esneklestirilmesi, isletmelerin karsilagtirilmali stiinliik

kazanmalarini saglayan unsurlardan biri olmustur (Erdut, 1999).

Ugiincii endiistri devrimi sonrasinda bilisim teknolojileri ve &zellikle internetin
hizli gelisimi aracilifiyla kiiresel meta zincirlerinde de doniisiim yasanmustir. Bu
doniisiime ragmen, aradan gegen kirk yili agkin siire zarfinda isgiicii agisindan garpici
degisikliklerin meydana geldigini sdylemek olas: degildir. Halihazirda kiiresel iiretim,
yari-gevre ve Ozellikle gevre iilkelerdeki diisiik {icretli isglicliniin sirtina yaslanmisg
durumdadir. Bunun Otesinde, gevre iilke hiikiimetlerinin ve diger kuruluslarin bu
yapiya destek olacak politik acilimlari da géze carpmaktadir. Ornegin Hindistan'da

2014 yilinda hiikiimet tarafindan yiiriirliige konulan “Hindistan’da imal et” politikasi
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(Bruce & Bhattacharya, 2016) ve yine benzer bicimde Afrika'ya yonelik olarak
gelistirilen “Afrika’da pamuklu kumas imal et” girisimi (www.cottonmadeinafrica.org)
gibi unsurlar kapsaminda, temel olarak kiiresel meta zincirine katilimin siird{iriilebilir
bir biiyiime igin zorunlu oldugu ve bu baglamda, imalat sektorlerinin bir an 6nce
yapisal olarak kiiresel iiretim mimarisine uygun hale getirilmesi gerektigi ileri
stirtilmektedir. Ayrica, diger cevre {ilkelerin hizli bir gelisim gosterdigi ve olusan
yogun rekabet baskisimin varligimin hatirlatilmas: (Newman, vd. 2016) da ihmal

edilmemektedir.

Bununla birlikte, Hindistan ve Afrika iilkeleri tarafindan Meksika orneginin
ihtiyatla incelenmesinde yarar oldugu diistiniilmektedir. Bu noktada, Wallerstein'in
(2006) resmettigi ABD ve Meksikali iki ailenin gelir oOriintiilerinin yansitilmasi
agiklayict olacaktir. Wallerstein, bir (ya da asil ise ek olarak gece ¢alisilan bir diger isle
birlikte iki) ise mensup yetiskin erkek, ev isleri ile mesgul yetiskin kadin, gazete
dagitim1 yapan ergen erkek ve bebege bakan 12 yasindaki kiz ¢ocugundan olusan
ABD'li orta sinuf bir aile 6rnegi vermektedir. Ayrica bu gruba, dul aylig1 alan ve zaman
zaman da bebege bakan bir biiyiikanne de eklenebilirken; evdeki garajin iistiindeki bir
odanin da kiralanmis oldugu belirtilmektedir. Buna karsilik, orta sinif Meksikali bir
aile ile ilgili olusan gelir oriintiileri ¢ok daha farklidir. Bu aile, ABD’ye kagak yollarla
go¢ eden ve ailesine para gonderen yetiskin erkek, evde bir bitki yetistiren yetiskin
kadin, bazen bir ticret karsilig1 varsil bir Meksikal ailenin ev iglerini goren, bazen de
ticretsiz aile ¢alisani olarak kendi ev islerini goren ergen kiz ile daha kiigiik yasta olan
ve okuldan sonraki zaman diliminde (ya da okula gitmek yerine) kasaba pazarinda
kiiglik esyalar satan erkek g¢ocuk araciligiyla gelir elde etmektedir. Kuskusuz, bu

orneklerin daha farkli bir¢ok bilesimini olusturmak da olasidir.

Boylesine farkli gelir ortintiilerinin olusumunda, tglincti endiistri devrimi
sonrasinda dontisen iiretim organizasyonu ve kiiresel is boliimiiniin etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Ileri siiriilen bu sav, yine ayni cografi bolgede kalarak “ikiz
fabrikalar (maquiladora)” olarak ifade edilen iiretim birimlerinin agiklanmasiyla da

desteklenebilir. Tkiz fabrikalar, cesitli kosullar altinda saglanan 6zel imtiyazlar ile
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Meksika’da iiretim yapma iznine sahip yabanci sermayeli {iretim tesisleri
(Schermerhorn, 1999) olarak tanimlanmaktadir. imtiyazlar iiretim malzeme, ekipman
ve Dbilesenlerinin dis alimimin herhangi bir giimriik bedeli 0denmeksizin
gerceklestirilebilmesini igermektedir. Bunun icin One siiriilen kosul ise, Meksikali
isgiictintin istihdam edilmesidir. Tipik montaj hatti imalatina dayanan bu iiretim
organizasyonunda istihdam edilen Meksikal1 is¢ilerin, son derece diisiik ticretler aldig:
aciktir. Iste bu noktada cift tarafli itirazlar ylikselmektedir. Bir yandan diisiik {icretli
emegin istismar edildigi one siiriiliirken; diger yandan da bu {iretim organizasyonu
nedeniyle ABD’li iggiiciiniin de igsiz kaldig1 savunulmaktadir. Buna ragmen, General
Motors, Ford, Philips ve United Technologies gibi ¢ok uluslu sirketler (CUS) bu
bigimdeki {iretim operasyonlarinda artisa gitmislerdir. Gergekten de rekabet giiciiniin
ana kaynag olarak degerlendirilen diisiik maliyetli {iretim olanag1 bulan igletmelerin,
boyle bir “firsati” degerlendirmemelerini beklemek hata olacaktir. Burada, Meksikali
yetigkin erkegin ABD’ye yani merkez tilkeye gociine iliskin bir parantez agmak da
fayda bulunmaktadir. Gelismis {iilkelerde yabanci diismanhiginin artis gostermesine
ragmen bu gog, sistemin bir gereksinimi olarak degerlendirilmektedir. Esasen istenen
bir durum olmakla birlikte, artan yabanci diismanligi ancak gordiigi Ortiilii islev
baglaminda anlam kazanir. Yabanci diismanlig1 sayesinde, isgiicii arasinda mevcutlara
ek olarak yerli-go¢men biciminde bir kutuplagsma daha olusturulmakta; mevcut isgiicii
“sizden daha ucuza ve daha uzun siire ¢alisarak bu isi yapacaklar var” slogani ile
etkisizlestirilmekte ve go¢men isgiler de son derece kotii kosullara katlanmak zorunda
birakilmaktadir (Adali, 2012). Bu baglamda, CUS’lar tarafindan kullanilan stratejilerin
tiim boyutlariyla ele alinmasi gerekmektedir. Aksi halde, miyop bir bakis agisiyla
yapilacak degerlendirmelerde, {i¢iincii endiistri devrimi sonrasi olusan yapinn, tim
tilkelerin teknolojinin tiim nimetlerinden adil bir bigimde yararlandiklar1 bir boliistim

mekanizmasini igerdigi yanilgisina diisiilmesine neden olur.

Ancak sorun sudur ki, yari-gevre ve gevre iilkeler tarafindan verilen ddiinler
kargihginda elde edilen kazanglarin yeterli olmadig hatta ciddi kayiplarin oldugu
diistintilmektedir. Bir diger ifadeyle ddiinler ve kazanglar arasinda azimsanmayacak

bir bakisimsizlik bulunmaktadir. Somel’in (2004) belirttigi {izere, boyle bir
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bakisgimsizligin olusumu dogaldir. Yoksullugun kiiresellesmeden bagimsiz bir olay
gibi diistiniilemeyecegi gercegi, boyle bir sonuca ulagilmasina yol agar. Yeni liberal
politikalar1 benimseyen, cografi konumlar1 ve CUS$larin Meksika’daki ikiz fabrikalara
benzer bigimdeki iiretim Oriintiilerinden yana tercihleri sayesinde de diinya ekonomisi
ile biitiinlesen ve daha ¢ok yari-cevre sinifinda yer alan {ilkeler, ilk 6nce bu
biitiinlesmeyi gergeklestiremeyen c¢evre iilkelere gore gelirlerini onemli Olglide
arttirmiglardir. Bununla birlikte, s6z konusu biitiinlesme baglaminda bir bagimlilik da
dogmustur. Bu bagimlilik, gerek meta gerekse de sermaye hareketlerindeki dogal
istikrarsizliklarin etkisine kars1 onlemlerden yoksun, kirilgan bir yapinin olusumuna
neden olmustur. 1994 Meksika ve 1997 Asya krizlerinin etkileri tam olarak
hafizalardan silinmemisken, 2008 yilinda yasanan Savran’in (2013) ifadesiyle “mali
¢okiis” gercek ekonomi ile mali yapr arasindaki esitsiz gelisimin {riinti olan
kapitalizme ickin geligkileri de ortaya koymustur. Bu c¢alismanin sinirlari, kar
oranlarindaki diisme egilimi ile belirgin hale gelen bu ¢eligkilere iliskin ayrintili bir
incelemeye el vermemekle birlikte, merkez-cevre arasindaki esitsizligin esasinda bu
yapimin dogasinda oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir. Tiim bunlara ragmen,
gerek yari-cevre gerekse de cevre {iilkelerde neredeyse taban tabana zit siyasal
goriislere sahip partiler tarafindan kurulan farkli hiikiimetlerin bile Uluslararasi1 Para
Fonu ve Diinya Bankasi'nin ¢izdigi rotadan biiyiik Olglide sapmadigi; yeni liberal
istikrar ve yapisal uyum programlarini bazi durumlarda giincelleyerek uygulamaya
devam edildigi goriilmektedir. Genellikle yabanci sermaye girislerine daha dogrusu
borca dayali yapay biiylime Oriintiisiine gilivenilmekte; denetimsiz bir bigimde
genisleyen mali sektorde elde edilen kazarimlar nedeniyle gercek sektoriin giin
gectikce daralmasi baglaminda olusan kirilganliklar géz ardi edilmektedir. Bu stiirecte
isglicii piyasalar1 da yeniden yapilandirilirken, genel anlamda daha 6nce elde edilen
kazamimlar yitirilmektedir. Ancak, iiretime dayanmayan ve dolayisiyla da istihdam
yaratmayan bu yapay biiytime Oriintiisiiniin dogal sonucu, krizlerle karsilasilmaktadir

(Altiok, 2007).

Gergekten ekonomik krizler veya “cOkiisler,” bazen kapitalist yeniden

yapilanma stirecinin tetikleyicisi, bazen de hizlandirict katalizorii olarak islev
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gormektedirler. Bununla birlikte, her durumda ortaya ¢ikan maliyetin kargilanmasi
icin emek kazanimlarina bagvurulmaktadir. Bu anlamda, emek ve sermaye sahipleri
agisindan birbirine zit sonuglar doguran krizlerde veya ¢okiislerde, rekabet
stratejilerini degistirerek acik ve/veya ortiilii ortakliklarla bir araya gelen sermaye
sahiplerinin bu yeniden yapilanma sayesinde kar restorasyonunu saglamalari olasi
hale gelmistir. Emek sahipleri agisindan ise, tersine bir egilim gozlenmektedir. Her ne
kadar emek kazanimlarinin, mal ve hizmet istemine bagli olarak dalgalanmaya
birakildigr konusunda gesitli gevrelerde bir soylem birligi bulunsa da gergekte ticret, is
glivencesi, ¢alisma siiresi ve is giivenligi basta olmak tiizere tiim ¢alisma kosullarinda
mutlak bir gerileme yasandig1 acgiktir. 2008 yilindaki kiiresel mali kriz veya “¢okiis”
sonucunda Fordist donemde elde edilen tiim kazanimlarin yitirilmesi, bu savin somut

ornegi olarak sunulabilir (Aschoff, 2013).

Bununla birlikte, siireg icinde bir paradoks da kendiliginden dogmustur. Emek
sahipleri agisindan mevcut olumsuzluklarin yaninda, bilgi ve iletisim teknolojisindeki
gelismeler sayesinde diger tiim kesimler gibi ¢alisanlarin ve sendikalarin da diinyanin
dort bir yaninda bilgiye aninda erisim olanagina sahip olduklar1 agiktir. Dolayisiyla
diinyada olan bitenlerle ilgili goreceli de olsa bir seffafligin olustugundan soz
edilebilir. Bu anlamda CU$lar iizerinde, hem temel insan haklar1 hem de cevre
konular ile ilgili bir baski olusmustur (Munck, 2003). Yine de bu siireg i¢indeki uzun
erimli incelemelerde, emek degerindeki azalma egiliminin, emek sahiplerinin
¢ogunlugu icin gegerli bir olgu oldugu goriilmektedir. Kuskusuz burada, iirtin ve
tiretim siirecinde degisim yapma becerisine sahip az sayidaki nitelikli isgiiclinden
bahsedilmemektedir. Bu isgiler ile yar1 nitelikli ve niteliksiz isgiicli arasindaki fark
giderek acilmig; ayrica s6z konusu iki grubun gercek ticretlerinde gorece diisiis egilimi

ortaya ¢itkmustir (Shutt, 2003).

Bu anlamda teknolojik yenilikleri, “dogrudan” isgiici piyasasina iligkin
gerceklestirilen diizenlemelerin nedeni olarak sunmak ¢ok gercek¢i bir yaklasim
olmayacaktir. Isgiicii piyasasi ve bu piyasa i¢indeki mekanizmalari giincel bicimine

ulastiran doniistimiin kaynaginda, kapitalist yeniden yapilanma siirecinde emek ve
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sermaye arasinda yeniden bicimlenen iligkilerin belirleyici oldugu soylenebilir.
Nitekim teknolojinin {iriin ve sonuglarinin kullanimi ve bunlarin bdliisiimii
teknolojinin sorunu olmadig1 gibi teknoloji, kullanim ve boliisim sorunlarinin
¢ozlimiine dogrudan bir katki da saglamaz. Bunun nedeni, ¢6ziim merciinin siyaset
kurumu olmasidir. Ancak, tiglincii endiistri devrimi sonras: egemen hale gelen yeni
liberal ideolojiyi esas alan bir siyaset anlayisimin, esitsizlikleri daha da arttiracagina
inanilmaktadir (Ozlem, D. 2002). Burada yine iiretim organizasyonuna iliskin bir 6rnek
verilebilir. Teknolojik doniisiime baglantili olarak bir zorunluluk olarak gosterilen
esneklik artist da esasen bilisim teknolojilerinin sundugu olanaklarin ag biciminde
orglitlenen {iretim organizasyonunun merkezinde yer alan CUSun kendine 6zgi
stratejileri dogrultusunda kullanmasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. S6z
konusu bu iiretim aginda, gerek iiretim gerekse de istihdam ile ilgili farkl1 stratejiler
kullanilmaktadir. Bu farkhi stratejilerin bir sonucu olarak, nasil ki meta ve mali
piyasalarda dogal istikrarsizliklar bas gosterebiliyorsa, benzer bicimde isglicii

piyasasina iliskin olumsuzluklar da yasanabilir (Erdut, T. 2003).

Isgiici piyasasina iliskin olumsuzluklardan daha &nce, isletmelerin
kullandiklari stratejilerin aciklanmasi gerekmektedir. Ilk olarak, rekabet iistiinliigiiniin
on kosulu haline gelen esneklik, temel strateji olarak belirlenmistir. Stratejik esneklik
kapsaminda belirlenen iki alt strateji ile hem mal ve hizmetlerin farkhi bir bigimde
tiretilmesi (farklilagtirma stratejisi) hem de istem olusturacak bir yeniligin yasama
gecirilmesi (yenilik stratejisi) giivence altina alinmaya calisilir. Rekabet giicliniin elde
edilebilmesi igin esneklik stratejisinin yaninda rekabet stratejilerine de gereksinim
duyulmaktadir. Bu baglamda, standart bir iiriiniin olast olan en diisiik maliyetle
tiretimine dayanan ve kati maliyet denetimini iceren maliyet egemenligi stratejisi ile
yeni, miisteri i¢in deger ifade eden, bu sayede de belirli bir fiyat1 garanti eden, kisiye
0zgili mal ve hizmet {iretimini iceren farklilastirma stratejisi, iki rekabet stratejisi olarak
karsimiza ¢kmaktadir (Erdut, T. 2002). Bu stratejiler, isin yapist ve
organizasyonundaki degisime igletme uyarlanmasini saglarken; doniisiim stirecinin
calisanlar iizerinde oOnemli etkileri bulunmaktadir. Ilk olarak, tiim teknolojik

yeniliklerin isgiictinden tasarruf saglayici etkisi goz oniine alindiginda, isgiivencesi ilk
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sorun alam olarak kargimiza gikar. lkinci sorun alami, iiretim organizasyonundaki
doniisim sonucunda ¢alisanlar arasinda katmanli bir yapiun olusumunun da
kendiliginden olugsmasidir. Bu katmanlasma, en 6nemli ¢alisma kosulu olan ticrete de
yansimakta; bir yanda iiriin ve siireci degistirme yetenegine sahip gekirdek isgiicii
yliksek ticretler almakta iken; 6te yanda bu yetenege sahip olmayan yari nitelikli ve
niteliksiz isgiicii diisiik {icretlere raz1 olmaktadir. Uciincii sorun alani is siiresidir.
Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla ozel bir istihdam bicimi olarak
benimsenen kismi ¢alisma uygulamasi, ticret, egitim ve kariyer, sosyal giivenlik, vd.
calisma kosullar1 bakimindan daha kétii bir driintiiyii beraberinde getirmistir. Ustelik
bu bicimde isttihdam edilen isgiiciiniin, gelir yetersizliginden dolay:1 farkl islerde
calismast bir zorunluluk olarak dogmakta; hatta normal c¢alisma siiresini asan
siirelerde galisilmasi s6z konusu olmaktadir. Son olarak, mesleki egitimden soz
edilmelidir. Teknolojik yeniliklere uyum saglanmasi; ayrica mal ve hizmetlerin farkh
bigcimde {iiretilmesini ve istem yaratacak yeniliklerin ortaya konulmasim saglayacak
becerilerin gelistirilmesi agisindan mesleki egitim biiyiik 6nem tasitmaktadir. Bununla
birlikte, katmanli yap1 iginde her iki grubun da hem nicelik hem de nitelik agisindan

benzer egitimlerden yararlandigini séyleyebilmek olasi degildir (Erdut, T. 1998).

SONUC

Bir dag-vadi sirasimi andiran konjonktiirel salinimlariyla ekonomik genisleme
ve daralma cevrimlerinin birbirini takip ettigi kapitalist sistem, kar oranlarindaki
diisme egilimi nedeniyle belirli araliklarla krize girmekte, bu krizlerden tiim yapiy1
dontstiirerek ¢ikmaktadir. Krizin olusumuna neden olan makroekonomik unsurlarin
varlig1 ile birlikte, kriz esasen kapitalizme ickin bir yenilenme araci olarak islev
gormektedir. Tiim bu krizlerde teknolojik yenilikler de basat rol oynamistir. Bununla
birlikte, dontisiim her ne kadar sistemin siirdiiriilmesini saglasa da tiim tilkeler ve
tilkelerdeki tiim toplum kesimleri agisindan daha iyi yasam ve galisma kosullar
saglamamistir. Gergekten, {iiretim organizasyonunda Onemli kolayliklar saglayan
yenilikler s6z konusu olmasina ragmen, aym: durumun ¢alisma kosullarinda ve
calisma bicimlerinde de ortaya ¢iktigini soyleyebilmek olasi degildir. Nitekim {i¢lincii

endiistri devrimi sonrasinda yasananlar, gelismis tilkeler ve nitelikli isgiicli agisindan
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son derece rahat kosullar saglamigsa da azgelismis iilkeler ve bu iilkelerde yasayan
yart nitelikli ve niteliksiz isgiiciiniin durumu hi¢ de parlak degildir. Ustelik
dontimiinde oldugumuz dordiincii devrimin de bu iilke ve kisiler ac¢isindan ne tiir

sonuglar doguracag1 heniiz tam anlamiyla bilinmiyor.

1980 sonrasinda Tiirkiye’de de ekonomik yap1 diinyada egemen hale gelen neo-
liberal anlayis gergevesinde kokten doniismiis; adeta yeniden yaratilmistir. Ulusal
baglamdan kopan ticaret ve dolayisiyla tiiretim organizasyonuna, aradan ¢ok
gegmeden mali yap1r da eklenmis; kurallar yeni diinya diizeni yoriingesinde yeniden
belirlenmisgtir. Tek aktor olan devletin glicti asimirken, uluslararas: kuruluslar ve ¢ok
uluslu isletmeler bu siirecin belirleyicileri olarak konum almiglardir. Kuskusuz bu
yeniden yaratim ve doniisiimden en ¢ok isgiicli piyasalar etkilenmektedir. Geligsmis
tilkelerin ag bi¢iminde Orgiitledikleri yeni iiretim sisteminde, merkezde ¢ok uluslu
isletmeler, cevrede ise azgelismis {ilkelerdeki genellikle kiiciik ve orta biiytikliikteki
isletmeler yerlesmistir. Bu anlamda, g¢evrede yer alan azgelismis tilkeler merkezdeki
cok uluslu isletmelerin taseronu haline gelmislerdir. Boyle bir oOriintiide, gevrede
konumlanan isggiiciiniin ¢alisma ve yasam kosullar ile ilgili iyimser tahminlerde
bulunma olanag1 da oldukga zayiflamistir. Bunun nedeni, merkezin kendi arasindaki

kiyasiya rekabetinin maliyetini cevrenin 6demesidir.

Tiim bunlara karsin yapay =zekaya sahip robotlarin iiretim alaninda
kullanilmaya baglamasi, siiriiciisiiz araglarin deneme siiriislerine bagslamasi, ugus
halindeki bir ugaga iliskin arizanin tespiti ve onarimunin ugus tamamlanmadan
gerceklestirilmesi, vb. uygulamalar Ontimiizdeki donemde istihdamin yapr ve

isleyisinde ¢ok onemli degisiklikler olacagini gosterir niteliktedir.
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GIRIS

Son yillarda artan diinya niifusuyla birlikte tarim iiriinlerine duyulan
gereksinim her gecen giin artmaktadir. Artan bu ihtiyac1 giderebilmek igin gesitli tarim
yontemleri gelistirilmis ve yiiksek verim elde edebilmek adina kimyasallarin
kullaniomina ihtiya¢ duyulmustur. Bu durum insan saghgm olumsuz yonde
etkilemistir. Sanayi devrimi sonrasi yasanan teknolojik gelismelerin ortaya cikardigi
cevresel kirlilik, ekonomik yetersizlik ve egitim eksikligi gibi bircok neden beslenme
sorunlarini kroniklestirmekte, insanlarin daha saglikli ve daha giivenilir gida elde
imkanini zorlagtirmaktadir (Yasar, 2017; Eryilmaz vd. 2019). Bu gereksinimi
karsilamak igin klasik tarimdan konvansiyonel tarima gegis saglanmis, fakat yesil
devrim denilen bu tarim sisteminde de kimyasal ilag ve giibrelerin yogun kullanimi
zamanla cevre kirliligine, topragin asir1 somiiriilmesine, dogal dengenin bozulmasina

ve iiriinde kalint1 olusmasina neden olmustur (Ayla ve Altintas, 2017).

Cevre ve saglikla ilgili endiselerin artmasi, sosyo-ekonomik kosullarin
gelismesiyle birlikte alternatif bir tarim yontemi olarak ekolojik tarim veya Ingilizce
konusulan tilkelerdeki adi ile organik tarim, Latin iilkelerindeki ismi ile biyolojik tarim
kavrami giindeme gelmistir. Artan c¢evre sorunlarina duyarli ve tarimsal {iretimde
kullanulan girdileri sorgulayan iiretici ve tiiketiciler bir araya gelerek organik tarim
kavramini gelistirmiglerdir. IIk zamanlar {iretilen iiriinler daha cok ciftliklerde ya da
yoresel pazarlarda tiiketilirken sonraki yillarda olay ticari boyut kazanmis ve 1980'1i

yillardan sonra tiim diinyada artan bir deger goriilmiistiir.

Cevreye ve insana duyarli bir iiretim siirecinden gecen tekstil iirtinlerine

kiiresel pazarda her gegen giin ilgi artmaktadir. Kiiresel tekstil ve giyim endiistrisinde
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dogal bir lif olarak {iretilen pamuk, diinya genelinde binlerce yildir hasad: yapilmakta
ve diinya elyaf {iretiminin yarisini karsilamaktadir. Kumas iiretiminde hammadde
kaynagi olarak en ¢ok pamuk tercih edilmekte, diinya tarim tiretiminin %3’tinii pamuk

tirtinleri olusturmaktadir.

Organik pamuk, genetigi degistirilmis organizmalar icermeyen (GDO)
bitkilerden elde edilmekte ve iiretiminde zirai ila¢ ve suni giibre gibi sentetik
kimyasallar kullamlmamaktadir. Organik pamuk yetigtiriciligi yasamsal dongiileri
desteklemekte, biyolojik cesitliligi artirmakta, havayi, suyu ve topragi korumaktadir.
Organik pamuk giibre, pestisit, 15inlama ve genetik miihendislige ihtiya¢ duyulmadan
yetistirilmektedir. Tim bu olumlu gelismelere ek olarak organik olarak yetistirilen
pamulk, treticilerine gilivenilir ve saglikli bir is ortami saglamaktadir. Sonug olarak,
organik pamuktan elde edilen tekstil {irtinleri insana oldugu kadar cevreye, yarattig
katma deger ve istihdam olanaklar1 agisindan ekonomiye ve sosyal kalkinmaya olumlu
katkilar sunmaktadir (Aytac vd., 2020: 475). Tiim bu olumlu katkilarin yaninda pamuk
tiretiminde biiytik miktarlarda kimyasal pestisit ve kanserojen igeren maddeler

kullanilmakta ve bu durum insan sagligin1 olumsuz etkilemektedir.

Diinyada organik pamuk iiretimi ve sertifikasyon islemi 1980'li yillarin
sonlarina dogru ilk olarak Tiirkiye’de baslamis ve daha sonra bir¢ok iilkeye
yayllmistir. Organik pamuk, ev tekstilinden kigisel bakim iiriinlerine, ¢ocuk
esyalarindan giyim iiriinlerine kadar genis bir yelpazede kullanim alani bulmaktadir

(Aksoy vd., 2020: 198).

2020 yili verilerine gore kiiresel pazarin en biiyiik organik pamuk {ireticisi
Hindistan (%51)'dir. Hindistanin ardindan Cin (%17), Kirgizistan (%10), Tirkiye
(%10), Tacikistan (%5), Tanzanya (%2) ve ABD (%2) gelmektedir. Kalan %3'liik kisim
ise Uganda (% 1,08), Yunanistan (% 0,49), Benin (% 0,42), Peru (% 0,23), Burkina Faso
(% 0,19), Pakistan (% 0,17), Misir (% 0,12) Etiyopya (% 0,05), Brezilya (% 0,04), Mali (%
0,03), Arjantin (% 0,005) ve Tayland (% 0,003) olmak {izere 12 farkli tilkede
tiretilmektedir (Organic Cotton Market Report, 2020: 4).
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Tiirkiye, ABD ve Cin gibi bazi iilkeler, kimyasal ilag ve giibre igermeyen, ¢evre
dostu yontem ve malzemeler kullanarak dogal pamuk {iiretmektedirler (Organic
Cotton Market Report 2020: 3). Bu {ilkeler icerisinde oOzellikle Tiirkiye’de kanuni
diizenlemelerle birlikte genetigi degistirilmis organizma (GDO)lara ait tohumlarin

organik tarim i¢in kullanimi tamamen yasaklanmistir (Eyupoglu, 2019: 159).

1. Diinyada ve Tiirkiye’de Geleneksel Pamuk Uretimi

Pamuk bitkisi, diinya lif tiretiminin yaklasitk %35ini karsilamaktadir.
Glintimiizde tekstil endiistrisinde kullanilan en 6nemli bitkilerden biridir (Giindiiz vd.,
2020: 550; Tokel, 2021: 1024). Diinyada pamuk {iiretimine elverisli ekolojiye sahip az
sayida iilke bulunmaktadir. Uzun yillar boyunca diinya pamuk ekim alanlarinda Cin
ilk siralarda yer alirken, son yillarda Hindistan ve ABD (Cin'i geride birakmuistir.
Pamuk {tiretiminde siralama Hindistan, Cin ve ABD seklinde olmustur. Bugiin diinya
pamuk tiretiminin yaklagik %80’i 7 iilke tarafindan yapilmaktadir. 2019 yili verilerine
gore diinya lif pamuk ihracat1 9 milyon ton olarak gerceklesmis ve diinya ihracatinda
ilk sirayr 3.2 milyon ton ile ABD almistir. ABD'nin ardindan sirasiyla Brezilya,
Hindistan ve Avustralya gelmektedir. Diinya lif pamuk ithalati ise 9,3 milyon ton
seviyelerinde gerceklesmis ve diinya pamuk ithalatinda ilk siray1 Cin almigtir. Cin’den
sonra sirastyla Banglades, Vietnam, Pakistan ve Tiirkiye gelmektedir (Ugurlu, 2020:
207-208).

Diinya iilkelerinde pamugun GSYIH (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila)'ya olan
katkilar1 incelendiginde, Ozellikle gelismis {iilkelerin ekonomik faaliyeti igerisinde
kiiciik bir yer edinmekte ve toplam ticaretin sadece % 0,12’sine karsilik gelmektedir.
Diger taraftan pamuk {iretimi Orta ve Bati Afrika’daki bazi1 az gelismis tilkelerde de
etkin rol oynamaktadir. Mali, Benin, Cad, Togo ve Burkina Faso gibi {ilkelerde pamuk
GSYIH'nin %5-10'unu  ve toplam ihracat gelirlerinin {igte birinden fazlasini
olusturmaktadir. Pamuk {iretimi Afrika disindaki gelismekte olan bazi tilkeler igin
ihracatin &nemli bir pargasidir. Ozellikle pamuk ihracati yapan Tacikistan (%8,2),
Ozbekistan (%(8) ve Tiirkmenistan (%4) gibi iilkeler GSYIH’ya 6nemli katkilar
saglamaktadir (Tokel, 2021: 1024).
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Tablo 1'de oOzetlenen bulgular diinya pamuk ekim alanlarmin 2016/2017
yilindan 2019/2020 yilina kadar stirekli arttigini 2020/2021 yilina gelindiginde ise
diistise gectigini ortaya koymaktadir. Pamuk ekim alanlari siralamasinda herhangi bir
degisiklik olmasa da Hindistan hari¢ diger tiim iilkelerde pamuk ekim alanlarinda bir
onceki yila gore bir azalma oldugu goriilmektedir. Bu azalmanin nedenlerinden birinin
Covid-19 salgimi oldugu diisiiniilmektedir. Bu dénem igerisinde Diinya Saghk Orgiitii
(WHO)'niin hastaliklar1 6nleme stratejisi olarak belirledigi “evde kal” sloganiyla tiim
insanlifa c¢agrida bulunmas: tiim ekonomik dengeleri sarstigi gibi tarimsal
uygulamalar1 da olumsuz etkileyerek pamukla ilgili verileri diistirmiistiir (Genc, 2020:
72). Bunun disinda Covid-19 salgini1 sonucunda piring, bulgur, mercimek ve nohut gibi
gida tirtinlerinin fiyatlarimin artmas: pamuk {iireticilerini daha fazla kazang getiren bu

tiir tirtinlere yoneltmistir (Organic Cotton Market Report, 2020).

Ulkeler bazinda yillar itibariyle diinya ekim alanlarina bakildiginda,
Hindistan'in ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ekim alani agisindan Hindistan’dan
sonra sirastyla ABD, Cin, Pakistan ve Brezilya gelmektedir. Son yillarda pamuk ekim
alanlarinin hacminin genislemesiyle birlikte Ozbekistan, Tiirkmenistan, Mali, Burkina

Faso ve Benin gibi {ilkeler diinya pamuk {iretiminde s6z sahibi hale gelmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Yillar itibariyle Diinya Pamuk Ekim Alani (Bin Hektar)

Ulkeler 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Hindistan 10.845 12.235 12.600 13.300 13.400
ABD 3.848 4.492 4.130 4.700 3.640
Cin 3.100 3.350 3.367 3.450 3.250
Pakistan 2.496 2.665 2.325 2.450 2.200
Brezilya 939 1.175 1.618 1.670 1.550
Ozbekistan 1.250 1.208 1.100 1.010 980
Mali 656 704 730 740 200
Burkina Faso 740 879 646 580 550
Benin 418 530 656 670 600
Tiirkmenistan 545 545 534 550 600
Tiirkiye 420 462 520 570 350
Diger 4.610 2.950 4.992 5150 5.190
Toplam 29.867 33.195 33.218 34.840 32.510
Kaynak: Pamuk Raporu, 2020 T.C. Ticaret Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel
Midirligi, Erigim Linki:

http://www.upk.org.tr/User Files/editor/file/2019%20Pamuk%20Raporu.pdf
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2020 yii verilerine gore diinyada 34,5 milyon hektar pamuk iiretimi
yapilmaktadir. Bu {iretimden 26,2 milyon ton lif pamuk elde edilmektedir. Diinya
pamuk tiiketimi son {i¢ yildir 26 milyon ton seviyelerinde seyretmektedir

(www.tarimorman.gov.tr).

Tiirkiye’de pamuk ekim alanlar1 ve pamuk {iretim miktarlar: yillar itibariyle
artis egilimdedir. 20015 yilinda 4,3 milyon hektar olan ekim alani, 2018 yilinda 5,2
milyon hektara ve 2019 yilinda 6,2 milyon hektara ytikselmistir. Benzer sekilde pamuk
tiretim miktar1 da 2015 yilinda 2,1 milyon ton iken, %23 artarak 2018 yilinda 2,6 milyon
tona yiikselmistir. 2019 yilinda tekrar diisiise gecerek 2, 2 milyon tona gerilemistir
(Tablo 2). 2020 iiretim yilinda da Tiirkiye pamuk fiyatlar1 diisiik seyretmis, iklim

kosullarina bagh verimde de diisilis yasanmuastir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Yillara Gére Pamuk Ekim Alanlar ve Uretim Miktarlari

Yillar Ekim Alanlan (Hektar) Uretim Miktarlar1 (Ton)
2015 4,3 Milyon 2,1 Milyon
2018 5,2 milyon 2,6 Milyon
2019 6,2 milyon 2,2 Milyon

Kaynak: www.tarimorman.gov.tr (Not: Bu tablo yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tiirkiye’de 2018 yilinda {iretilen pamugun %85’ini sirasiyla Sanliurfa (%40),
Aydin (%11), Hatay (% 10), Diyarbakir (%9,5), Adana (%8) ve Izmir (%6) illeri
karsilamaktadir. Dekar basina ortalama verim 2015 yilinda 472 kg iken, 2018 yilinda
496 kg’a ylikselmigtir. Tlirkiye’de tekstil sektoriinde yasanan gelismelere paralel olarak
2018 yilinda 767 bin ton, 2019 yilinda ise 900 bin ton pamuk ithalat1 gergeklestirilmistir.
Tiirkiye’de pamuk ithalatinda ilk sirayr ABD almaktadir. Ardindan Brezilya ve

Yunanistan gelmektedir (www.tarimorman.gov.tr).

Tablo 3. Tiirkiye’de 2019-2020 Yili Pamuk Desteklemeleri

Fark Odemesi Mazot Destegi Giibre Destegi Toprak Analizi
Destegi (krs/kg) (TL/da) (TL/da) Destegi
80 62 4 40

Kaynak: www .tarimorman.gov.tr. (Not: Bu tablo yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Tiirkiye’de 2019-2020 yillar1 arasi pamuk {ireticilerine 80 kg fark odemesi
destegi, 62 TL mazot destegi, 4 TL giibre destegi ve 40 TL toprak analizi destegi
saglanmistir (Tablo 3).

2. Diinya’da Organik Pamuk Uretimi

Diinyada organik pamuk {iiretimi 1980'li yillarin sonlarina dogru ilk defa
Tiirkiye’de gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda ise ABD hizl bir gelisme gostermis,
1995 yilinda 12.000 ton’la Tiirkiye'nin 6niinde en biiytik tiretici olmustur. 1997 yilinda
8.150 ton’a, 1999 yilinda 14.750 ton’a ve 2004 yilinda ise yaklasik 26.000 tona gikmustir.
2007/2008 iiretim doneminde ise organik lif pamuk iiretimi 7 kat artarak 141.563 ton’a
ulagmistir (Karademir vd., 2010). Diinyadaki organik pamuk arzi 2002 yilina kadar
talepten fazla olmus daha sonraki yillarda ise arz ve talep dengeli bir sekilde dagilim

gostermistir (www.trtex.com).

2009/2010 iiretim doneminde ise organik pamuk {iretimi 109.000 ton’a diismdis,
2010/2011 doneminde %?2,7 artarak 119.100 ton’a ulagmustir. Diinyanin en biiyiik
pamuk {ireticisi olan Cin'de organik pamuk tiiketimi 47,5 milyondan 49,0 milyona
ulagsmistir. Hindistan'in da tiiketimi 19,5 milyondan 20,4 milyona ulasmistir. ABD'nin

ihracati ise 1,5 milyon balya artarak 13,5 milyona ulasmistir (Giir, 2014).

2013’ten 2016 yilina kadar organik pamuk {iretimi ¢ok degismemekle birlikte
2016 yilinda 5 iilke kiiresel organik pamuk lifinin %96,16’sim iiretmistir. Bu tilkeler
arasinda ilk siray1 %66,90 ile Hindistan almaktadir. Ardindan, %11,69 ile Cin, %6,49 ile
Tirkiye, %4,93 ile Kirgizistan ve %2,16 ile Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir.
Kalan %3,84'tinti iireten tilkeler ise %1,91 ile Misir, %1,91 ile Tanzanya, %0,95 ile
Burkina Faso, %0,89 ile Tacikistan, %0,71 ile Uganda, %0,49 ile Peru, % 0.47 ile Mali ,
%0,34 ile Benin, %0,13 ile Etiyopya, %0,02 ile Brezilya, %0,01 ile Israil, %0,01 ile
Senegal, %0,004 ile Madagaskar ve %0.001'lik {iretim pay1 ile Kolombiya siralamada
yer almistir (Kalkanci, 2017: 17).

2017/2018 iiretim doéneminde ise Hindistan, Cin ve Kirgizistan gibi {ilkelerde

yasanan iiretim artiglar1 kiiresel organik pamuk iiretiminin %56 oraninda bir biiyiime
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yakalamasinda etkili olmustur. 2019/2020 verilerine gore diinyada organik pamuk
tiretimi 19 tilke tarafindan gergeklestirilmektedir. Organik pamugun %90 1ndan fazlasi
Hindistan, Cin, Kirgizistan, Tiirkiye ve Tacikistan {iilkeleri tarafindan tiiretilmektedir

(www.tigsad.org).

Diinyada organik pamugun tercih edilme nedenleri ve ortaya koydugu

avantajlar su sekilde siralanabilir:

o Uretiminde kimyasal ilag ve giibre igermemesi,

e Klasik iiretime gore daha kaliteli olmasi,

e Biyolojik gesitliligi koruyucu uygulamalar igermesi,

e Kirliligi onlemeye duyarl uygulamalar ile tiretilmis olmasi,
e Uretilen pamuk lifinin insan dokusuna uygun olmast,

e Saglik kosullarina uygun uygulamalar ile tiretilmeleri,

e Ticari anlamda getirisinin yiiksek olmasi
gibi etkenler organik pamugun tercih edilmesinin ana gerekgeleri arasinda sayilabilir.
3. Tiirkiye’de Organik Pamuk Uretimi

Son yillarda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gevre bilincine ve korumasina
yonelik ¢alismalar hiz kazanmis ve bu durum ¢evreye en az zarar vererek yetistirilen
organik pamuga olan kiymeti daha da artirmistir. Tiirkiye’den tarim iirtinti pamuk,
pamuk ipligi, kumas ve konfeksiyon ithal eden bat1 iilkeleri ve firmalarinin istekleri
nedeniyle organik pamuk tiriinleri giindeme gelmis, 1980°1li yillarla birlikte organik
tiretime baslanmigtir. Hizla gelisen organik iiriin pazarina 1990'l1 yillarla birlikte tekstil

ve hazir giyim {iriinleri de dahil edilmistir.

Batili tiiketicilerin gevresel konularda bilinglenmesiyle birlikte organik tekstil
triinlerinin kullanimi artmaya basglamis, bu durum organik tekstil triinlerinin
kalitesini de artirmistir. Organik tekstillerde satislarin artmasina paralel olarak
tirtinlerde kullamlan organik pamuk orami da dereceli olarak artirilmigtir. Yiiksek
tiretim maliyetleri nedeniyle organik elyaflar da daha pahali hale gelmistir. Artan

maliyetlere ragmen bu iiriinlere yonelik artan bir talep soz konusudur. Bu durumu
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destekleyen bagka bir unsur da dolarda ve petrol fiyatlarinda meydana gelen kur
artislar1 nedeniyle sentetik iplik fiyatlarinin artmasidir. Bu sonug {ireticilere organik

pamuga geciste onemli bir firsat sunmaktadir.

Tiirkiye diinyada ilk organik pamuk {ireten {ilkedir ve giliniimiizde de organik
pamuk {ireten baglica iilkeler arasinda gelmektedir. Tiirkiye 1997 yilinda 1200 ton
organik pamuk tiretirken 1999 yilinda bu rakam 6.082 tona c¢ikmustir. 2003 yilinda
organik iiretim en fazla 21.928 tonla Sanlhurfa ilinde gergeklestirilmistir. Bu {iretim
miktar1 ile Sanhurfa, Tiirkiye’deki toplam pamuk {retiminin %62,9unu
karsilamaktadir. Sanhiurfa’dan sonra %28,2'lik oranla Aydin ili gelmektedir. Diinya
tiretiminin %42’sini tek basina saglayan Tiirkiye diinyanin en biiyiik organik pamuk

tireticisi olmustur (www.tarimorman.gov.tr).

Tablo 4. Tiirkiye'de Illere Gore Organik Pamuk Uretimi (Ton)

iller 2018 2019 2020
Aydin 5.445,1 5.457,72 1.450,92
Gaziantep - 7,20 13,45
Denizli 3.242,4 3.332,87 -
Manisa 1.039,2 657,25 60,60
[zmir 5.779,1 3.785,18 -
Mardin 193,7 130,76 86,40
Sanliurfa 14.690,1 10.589,22 4.464,06
Genel Toplam 30.389,6 23.960,2 6.075,43

Kaynak: https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/Organik-Tarim/Istatistikler

Tiirkiye’de organik pamuk {iiretiminin yillara gore {tretimi Tablo 4'te
verilmektedir. Tiirkiye’de organik pamuk {iretimi son yillarda bir azalis gostermekle
birlikte en yogun Sanliurfa ilinde yapilmaktadir. Ikinci sirada Aydin ili gelmektedir.
Organik pamuk tiretimi 2018 yilindan 2020 yilina kadar stirekli bir azalig gostermistir
(Tablo 4).
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Tablo 5. Tiirkiye’de Organik Pamuk Desteklemeleri

Bireysel Sertifika (TL/da) Grup Sertifikas1 (TL/da)

40 20

Kaynak: www .tarimorman.gov.tr (Not: Bu tablo yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tiirkiye’de organik pamuk desteklemeleri Tablo 5’te verilmektedir. 2019/2020
hasat donemi igerisinde bireysel sertifika 40TL, grup sertifikast 20 TL olarak

belirlenmis ve devlet tarafindan organik pamuk desteklemesi yapilmistir.

4. Geleneksel Pamuk Uretimi fle Organik Pamuk Uretiminin

Kiyaslanmasi

Organik pamuk iiretiminde kimyasal giibre ve bocek ilaci gibi toksit madde
kullanimina izin verilmemektedir. Organik pamuk {tiretiminde sadece dogal giibreler
ve dogal ilaglar kullamilmaktadir. Organik pamuk kimyasallarin neden oldugu su,

toprak ve hava kirliligini en aza indirgeyebilmektedir.

Organik tiretimde oncelikle {iretime karar verilmesiyle birlikte organik tiretim
siireci baglamaktadir. Daha sonra sertifikasyon islemleri i¢in bagvuruda bulunulmakta
ve organik {iretim igin en uygun alan belirlenmektedir. Ortaya konulan bu siireg
organik tohumdan {iiriiniin satis asamasima kadar devam etmektedir. Organik olarak
tiretilen pamuklar nakliye, depolama, ¢ir¢irlama ve tekstil asamalarinin tamaminda
geleneksel tirtinlerden ayr tutulmakta ve farkl islem gormektedir (Kalkanci, 2017: 17-

18).

Organik pamuk, kimyasal giibre, pestisit ve 1sinlama gibi uygulamalara
bagsvurmadan yetistirilmektedir. Organik pamuk ireticileri, topragin kalitesini ve
biyogesitliligini artirmak, havayi-suyu korumak, yabani otlar1 elle ya da makineyle
toplamak suretiyle organik pamuk elde etmektedirler. Geleneksel ve organik pamuk

tiretimin kargsilagtirilmasi Tablo 6’da verilmektedir (Kalkanci, 2014: 19).
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Tablo 6. Geleneksel Pamuk ve Organik Pamugun Uretim Asamalarimin Kiyaslanmast

Yontem

Geleneksel Tarim

Organik Tarim

Tohum hazirlama

Pestisit ve fungisit uygulamalarina yer

verilir. Genetigi  degistirilmis

organizma iceren tohumlarin

kullanimina izin verilmektedir.

Kimyasal ilag, tohum ve genetigi
degistirilmis organizmalara yer

verilmez.

Toprak ve Su Kontrolii

Toprak kaybinin dnlenmesi i¢in yogun
sulama yapilmaktadar.

Mahsul
bagvurulur ve giiclii bir toprak

¢evirme  yontemine

zemini olusturulur.

Yabani ot kontrolii Yabani otlarin olugsmasini onlemek i¢in | Yabani  otlarin  ¢ogalmasini
topraga  siirekli  olarak  herbisit | onlemek ic¢in ¢apa ile veya elle
uygulanmaktadir. kontrol saglanir.

Hasere kontrolii Pestisitler yogun bir sekilde | Zararli bocekleri yok etmek icin

kullanmilmaktadir. Havadan piiskiirtme
yontemine bagvuruldugu icin pamuk
ekimi yapilan alanlara komsu olan
bolgelerde  dogal

hayata  zarar

verilmektedir.

yararlh bocekler
kullamilmaktadir. Biyolojik ve
kiiltiirel ~ uygulamalara  yer

verilmekte ve bu sekilde toprak
yapisi korunmaktadir.

Hasat

Toksik kimyasallarin kullanilmas: ile
yapraklar dokiilmektedir.

Yaprak dokiimiinii 6nlemek icin

mevsimlik dondurma yontemine

basvurulmaktadir.

Konvansiyonel ve organik pamuk iiretiminin asamalari;; tohum hazirlama,
toprak ve su kontrolii, yabani ot kontrolii, hasere ot kontrolii ve hasat seklinde
gerceklestirilmektedir. Konvansiyonel pamukta ilk asama fungisitler ile baglamakta ve
genetigi degistirilmis organizma tohumlarina yer verilmektedir. Organik pamukta ise
kimyasal ile islenmis tohumlar ve genetigi degistirilmis organizma tohumlarn

kullanilmamaktadar.

Pamuk {iretiminde ikinci asama toprak ve su kontroliinii igermektedir.
Konvansiyonel pamuk {iiretiminin ikinci agsamasinda sentetik giibre kullanilmaktadur.
Bu durum toprak kaybina neden olmakta, yogun su gerektirmektedir. Organik pamuk
tiretiminde ikinci asama mahsul ¢evirme yoOntemiyle giiclii bir toprak zemin
olusturulur. Bu asamada toprakta organik maddeler artmakta ve toprak daha verimli
kullamlmaktadir. Uciincii asama ise yabani ot kontrolii yapilmaktadir. Geleneksel

pamukta yabani otlarin olusmasim Onlemek igin topraga siirekli olarak herbisit
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uygulanmaktadir. Organik pamukta ise yabani otlarin ¢ogalmasini 6énlemek igin capa

ile veya elle kontrol saglanmaktadir.

Pamuk {iiretiminde dordiincti asama ise hagere kontroliidiir. Geleneksel
pamukta pestisitler yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Havadan piiskiirtme yontemi
kullanildig1 i¢in pamuk ekimi yapilan alanlara komsu olan bdlgelerde dogal yasama
zarar verilmektedir. Organik pamukta ise zararli bocekleri yok etmek icin yararh
bocekler ile biyolojik ve kiiltiirel uygulamalar kullanilmakta ve bu sekilde toprak
yapist korunmaktadir. Pamuk iiretiminde son asama ise hasat elde etmedir. Geleneksel
pamukta toksik kimyasallarin kullanilmasi ile yapraklar dokiilmektedir. Organik
pamukta son asamada ise yaprak dokiimiinii onlemek igin mevsimlik dondurma

yontemine bagvurulmaktadir (Tablo 6).

Organik pamugun ¢evreye olan olumsuz etkileri geleneksel pamuga gore ¢ok
az olmaktadir. Geleneksel pamuk iiretiminde kullanilan tarimsal ve zirai ilaglar yiiksek
miktarda kimyasal icermekte, bu kimyasallar toprak tarafindan emilmekte, su yiizeyi
ve hava kirletilmektedir. Kimyasal giibre kullamimi topragin suyu tutma oranin
diistirmekte bu durum su kaybina neden olmaktadir. Ayrica ¢alisma kosullarinin iyi
olmamas: sebebiyle tarim iscilerinde yogun bir sekilde saglik problemleri

yasanmaktadir.

Tablo 7. Geleneksel ve Organik Pamuk Uretiminin Verim, Maliyet ve Pazar Fiyat:
Agisindan Kiyaslanmasi (Geleneksel Pamuk Uretimi =100)

Verim Maliyet Pazar Fiyat1
Myers (1995) - 111-115 -
Anonymus (2001) - 129.7 156
ICAC (2003) 78-83 - -
Sokat ve Giirel (2003); Aksoy ve Sokat (2003) 93-95 115-120 120.0(lif)

125.8 (Kiitli)

Guerena and Sulivan (2003) - 150 -

Gencer vd., (2004) 62-93 - -
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Geleneksel ve organik pamuk iiretiminin verim, maliyet ve pazar fiyat
agisindan kiyaslanmasi Tablo 7’de verilmektedir. Tablo 7’ye gore organik pamuk
tiretiminde maliyet ve pazar fiyat1 geleneksel pamuk {iretimine gore yiiksek, verim ise

distiktiir.

Organik pamuk {iiretimi geleneksel pamuk iiretimine gore diisiik verim ve
yliksek maliyet getirmesi nedeniyle {ireticiler tarafindan ¢ok kabul gormese de {iilke
ihracati i¢in oldukca 6nemlidir. Ekolojik agidan olumlu etkileri ve {ireticiye sagladig:
yliksek gelir de goz oOniine alindiginda uygun tarim politikalar1 ile desteklenmesi

gerekmektedir (Kiigtik ve Iss1, 2019: 396).

5. Organik Pamugun Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Organik pamuk {iiretiminde kimyasal giibre kullamimina izin verilmediginden,
organik pamuktan elde edilen giysilerin alerji ve hastalifa yol agma ihtimali ¢ok
diistiktiir. Bu kapsamda son dénemlerde marka sahipleri 6zellikle bebek ve ¢ocuk

tirtinlerinde organik pamugu tercih etmektedirler.

Organik pamugun en onemli avantajlarindan biri de kullanimda sundugu
farkliliktir. Organik pamuktan elde edilmis giysiler normal pamuktan elde edilen
tiriinlere gore daha esnek ve daha yumusaktir. Elde edilen iiriinler bebeklerde ve

hassas ciltlerde giivenle kullanulabilmektedir.

Organik yiyecekler, tekstil iiriinleri ve kozmetiklerde sentetik ilag veya
herhangi bir katki maddesi kullanima izin verilmemektedir. Organik pamuk {tiriinleri
basta ekosistem olmak iizere uzun vadede astim ve kanser gibi hastaliklara neden olan

topragi, suyu ve havay1 korumaktadir.

Organik pamuk tiiretiminin en biiylik dezavantaji elde edilen verimin klasik
yontemle iiretilen pamuga oranla %7-38 arasi daha diisiik olmasidir. Organik pamuk
tiretiminin tesvik edilebilmesi i¢in ciftcilerin karsilastiklar: verim kayiplar yiiksek fiyat

oranlar1 uygulanarak telafi edilmelidir (Aksoy vd., 2020. 192; Aytac vd., 2020: 476).

Organik pamuk tiiretimi uzun bir zincirden gegerek tiiketiciye ulastigindan

yapilan kontrol ve sertifikasyon islemi zor ve pahali olmaktadir. Bu siirecin ozellikle
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cirgirlama asamast devlet tarafindan desteklenmelidir. Organik pamuklu iiriinlerde

marka yaratilarak i¢ ve dis pazarda talep artis1 saglanmalidir.

Organik pamuk {iiretiminde diger bir dezavantaj ise genetigi degistirilmis
pamugun neden oldugu kontaminasyon riskidir. Tiirkiye’de genetigi degistirilmis bitki
tariminin tiretimi kanunlarla yasaklanmis oldugundan, genetigi degistirilmis pamugun
organik pamugu kontamine etme riski bulunmamaktadir (Basal vd., 2019: 302). Bu
dezavantajlara ek olarak organik pamuk iiretiminde iiriinler tarladan tiiketiciye
ulasincaya kadar uzun bir kontrol ve sertifikasyon siirecinden ge¢mektedir (Kalkanci,

2017:17-18; Cetin, 2018: 130).

TARTISMA VE SONUC

Son zamanlarda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de g¢evre bilincine ve
korumasina yonelik calismalar hiz kazanmis ve bu durum gevreye en az zarar vererek
yetistirilen organik pamuga olan 6nemi daha da artirmistir. Organik pamugun
yenilenebilir bir kaynak olmasi ve yerinin asla doldurulamayig ile emek, sermeye ve
dogal kaynaklar gibi ekonomik faktorlerin istihdamini saglayabilmekte ve ekonomiye

onemli katkilar sunmaktadir.

Diinya genelinde yaklasik 100 milyon ciftgi ailesi ge¢imini pamuk tarimindan
saglamaktadir. 2019/2020 verilerine gore diinyada organik pamuk tiretimi 19 iilke
tarafindan gerceklestirilmektedir. Organik pamugun %90'1ndan fazlas1 Hindistan, Cin,
Kirgizistan, Tiirkiye ve Tacikistan tilkeleri tarafindan iiretilmektedir. Son yillarda
organik pamuk tarimi Afrika {ilkelerinde de yayginlasmakta ve bu {ilkelerde dolayl

yoldan ekonominin arkasindaki ana gii¢ olarak goriilmektedir.

Organik pamuk iiretiminde kimyasal ilaglarin ve pestisitlerin kullanilmamas,
yabani ot kontroliinde yasanan giigliikler, sertifikali tohumluk kullaniminin
zorunlulugu, pamugun elle hasat edilmesi ve tohumlarda ila¢ kullanilmamas: gibi
etkenler organik pamugun geleneksel pamuga gore maliyetleri ve organik {iretilen

pamuktaki prim fiyatlarin1i artirmaktadir. Organik pamugun maliyeti geleneksel
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pamuga gore %15-20 oraminda daha fazladir (Ortlek vd., 2010). Organik pamuk

tireticilerinin mali agidan kayiplarini giderecek destekleme politikalar: gelistirilmelidir.

Diinyada organik pamuk {iriinlerinin tercih edilme nedenleri arasinda,
tiretiminde kimyasal ilag ve giibre icermemesi, klasik iiretime gore daha kaliteli olmasi,
biyolojik cesitliligi koruyucu uygulamalar igermesi, kirliligi ©Onlemeye duyarh
uygulamalar ile tiretilmis olmasi, iiretilen pamuk lifinin insan dokusuna uygun olmasi,
saglik kosullarina uygun uygulamalar ile {iretilmeleri, ticari anlamda getirisinin

yliksek olmasi yer almaktadir.

Tiirkiye’de organik pamuk {iiretiminin gelisimini, piyasadaki mali degerinin
diistik olmasi, kiiresel iklim degisikligi, cevresel problemler, atalik pamuk tohumunun
korunamamasi, asir1 su kullanimi, pamuk {iretici sayisinin azalmasi, pamuga olan
glivenin azalmasi ve transgenik pamuk tohumlarimin artmasi gibi etkenler tehdit
etmektedir. Bu olumsuzluklarla miicadele edebilmek icin 6ncelikle Tiirk pamugunun
tescillenmesi, iiretilen tiriiniin ekolojik sartlara uygunlugunun belirlenmesi, GDO'nun
varliginin arastirilmast ve organik Tiirk pamugu igin kabul kriterlerinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Son yillarda organik pamuk ticareti 2019/2020 yilina kadar siirekli bir artig
gostermis fakat gilintimiizde de etkisini siirdiiren Covid-19 salginindan olumsuz
etkilenmistir. Covid-19 salgini boyunca fiyatlardaki hizl1 degisimler, is¢i hareketinin
kisitlanmasi, giftgilerin yasadig: sikintilar ve Covid-19 salgininin kontrole alinabilecegi
zaman ile ilgili kesin bir bilginin olmamasi nedeniyle kirilgan tarim ekonomilerinin

durumunun gelecekte ne olacag hentiz bilinmemektedir.

Diinya genelinde elde edilen bulgular ekseninde oOncelikle yiiksek maliyet
sorunu ¢oziilmeli, tiretimi artirmak ve rekabet¢i bir ortam olusturabilmek adina
organik pamuk politikalar1 yeniden gozden gegirilmeli ve bilimsel ¢alismalar
desteklenmelidir. Tiirkiye’de elde edilen bulgular baglaminda Tiirkiye organik pamuk
ve pamuk {iiriinleri iiretiminde ve ihracatinda oldukga yiiksek bir deneyime sahiptir.
Tiirkiye diger {iilkelere kiyasla organik pamuk iiretiminde sahip oldugu avantajlar

dogru kullanabilirse tekstil sektoriinde 6nemli kazanimlar elde edebilir.
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GIRIS

Isgorenler, orgiitlerde, gorev basarimi gibi zorunlu olduklart davraruslar
sergiledikleri gibi orgiitsel vatandashk davranisi (OVD) gibi zorunlu olmadiklar1
davraniglar da sergilemektedir. Burada zorunlulugu belirleyen unsur, isgdrenin
sergiledigi davranigin goniillii bir sekilde mi yoksa Orgiitiin (igverenin, yoneticinin)
talebi ya da herhangi bir baski ile mi gerceklestigidir. Dolayisiyla gontillii gibi goriinen
ama Orgiit, yonetici, miisteri, calisma arkadas: baskisy, isten atilma, ceza alma korkusu,
arzulanan dalkavukluk gibi sebeplerle sergilenen OVD'mun da zorunlu davraniglar
icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim arastirmalar, zorunlu orgiitsel
vatandaglik davramislarinin (ZOVD) cesitli baski unsurlarimn etkisiyle sergilendigini

gostermektedir (Vigoda-Gadot, 2007; Bolino & ark., 2010).

Goniillii isgoren davramnislary, korku ve cesitli baskilar neticesinde meydana
geliyor ise bu davramniglar istekli, goniillii ve 6zgiir irade ile gerceklestirilen davraniglar
(OVD) olmaktan ¢ikacak ZOVD’'na déniisecektir (Ahmadian & ark., 2017: 112). Ciinkii
isgoren, hi¢ istemedigi halde orgiit ya da yoneticilerin istedigi davranisi yapmakta ya
da yapmak zorunda kalabilmektedir. ZOVD olarak kavramsallastirilan bu olgunun
tiim yonleri ile tanimlanmasi, onctillerinin (nedenlerinin) ve ardillarinin (sonuglarmin)
bilinmesi, orgiitler, yonetenler ve yonetilenler i¢in gesitli yarar saglayacaktir. Ayrica
ZOVD'min tam olarak cercevesinin cizilmesi, OVD'mn da daha iyi anlasilmasina katki

saglayacaktir (Zhao & ark., 2014).
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Bu minvalde ele alinan calismada, 6ncelikle ZOVD kavramini daha iyi ifade
edebilmek icin OVD kavrami aciklanacaktr. Ciinkii ZOVD kavramy, orgiitsel
vatandaglik arastirmalarindan tiiremistir (Ahmadian & ark., 2017: 110). Daha sonra

ZOVD kavramindan bahsedilerek 6nciilleri ve ardillar: ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

ORGUTSEL VATANDASLIK DAVRANISI (OVD)

Iyi asker davramigi, ekstra rol davramg: gibi farkhi isimlerle anilan OVD
(Bateman & Organ, 1983; Katz, 1964), isgorenlerin formal bir zorunluluk olmadan ve
bir karsilik beklemeden orgiite fayda saglama amach sarf ettikleri gayretlerdir
(Vigoda-Gadot, 2006: 77). Gorev basarimini destekleyen, Orgiitsel iklim ve calisma
ortaminin siirekliligi ve iyilesmesine yarar saglayan davraniglar, OVD olarak
nitelendirilir (Organ, 1997: 86). Gorev taniminda yer almamasina ve kendisinden
beklenmemesine ragmen iggorenlerin normal iistlendigi rollerinin disinda oOrgiite
yaptig1 katkilar1 tanimlamak igin kullamilan OVD, isgorenlerin herhangi bir beklenti
icinde olmadan, bir 6diil almak ya da cezadan kaginmak i¢in yapmadigi, kendi 6zgtir
iradesi ve istegi ile oOrgiite katki sunmaya c¢alistigr davraniglardir (Alkan & Turgut,
2015: 185). OVD, érgiitiin performans degerleme sisteminde tanimlanmasa ve prim ya
da 6diil olarak karsili§1 olmasa da orgiitsel siire¢ ve faaliyetlerin etkin ve verimli bir
sekilde yiriitiilmesine katkida bulunan, isgorenlerin kendi arzu ve iradeleriyle
gerceklestirdikleri davraruglar toplamidir (Smith & ark., 1983). OVD, isgorenlerin,
orgiitiin belirledigi bigimsel sorumluluklarin disinda ve oOtesinde, beklenen ve
istenenden daha fazlasim yapmak istemesi neticesinde ortaya c¢ikan davramslardir

(Greenberg & Baron, 2000).

Isgdrenlerin zorunlu &rgiitsel gorev ve talepleri asarak daha fazlasini yapmast
demek olan OVD'nin (Ozdevecioglu, 2003: 118); dzgecilik (fedakarlik, digerkamlik),
nezaket, sivil erdem, vicdanlilik ve centilmenlik olmak tizere hepsi goniilliiliik temelli
olan bes alt tiirii vardir (MacKenzie & ark., 1993: 71). Ozgecilik, calisma arkadaslarina
yardim edici isgoren davranislar1 iken; nezaket, diger ¢alisanlardan kaynaklanabilecek
is ile ilgili problemleri 6nlemeye yonelik bilingli ve dngoriicii isgdren davramslaridir.

Centilmenlik, isgorenlerin kotii, olumsuz ya da vasatin altindaki orgiitsel kosullar1 hog
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karsilamaya yonelik istekliligini temsil ederken; sivil erdem, isgorenlerin inisiyatif
alarak orgiitsel siireclere miidahil olma, Orgiitteki is, isleyis ve gidigat ile ilgili olma
durumunu tanimlamaktadir. Son olarak vicdanlilik ise isgorenlerin gorev ve rollerinden
bagka oOrgiite katki saglamak ve oOrgiitii ileriye tagimak amaciyla sergiledigi
davranuglardir. Tablo 1’de, isgorenlerin sergiledikleri OVD'na gesitli Ornekler
verilmistir;

Tablo 1. isgdrenlerin Sergiledigi OVD Ornekleri

OVD’nin alt
tiri

Ornek davranislar

Yeni ise baslamis ¢alisma arkadasina yol, yordam gostermek.

Orgiite yeni baglamis birinin ige ve ortama uyum saglamasina
yardimc1 olmak.

Ozgecilik Is yaparken herhangi bir sorun yasayan mesai arkadasina
davranislar yardim etmek.

Is ylikii fazla olan mesai arkadasinin yiikiinii hafifletmeye
calismak.

Izinli, raporlu olan mesai arkadasinin islerini iistlenmek.

Rahatsizken bile ise gelme, isini aksatmamaya 6zen gostermek.

Mesai saatlerinde 6zel islerle mesgul olmamak.

Mesai baslangic ve bitis saatlerine, mola siirelerine uymaya
Vicdanlilik dikkat etmek.
davraniglari Mesai sona erse bile is tamamlanmadan isyerinden
ayrilmamak.

OvD

Mesai disinda olsa bile isyerinden gelen mesajlara, telefonlara
onemli bir sey oldugu diislincesiyle hemen cevap vermeye
calismak.

Orgﬁtteki is, isleyis ve faaliyetlerde sorun-hata ¢ikmamasi
adina, baska birini, yaptig1 is ve uygulamalar konusunda

Nezaket uyarmak ya da bilgilendirmek.

davraniglari

Mesai arkadaslarimin hakkina girmemeye 6zen gostermek.

Mesai arkadaslari igin sorun olusturacak eylemlerden
kaginmak.

Orgﬁtﬁn basgarisi icin fikirler iletmek, alinacak kararlara katilim
gostermek.

Orgiitiin  sosyal sorumluluk projelerine goniillii  olarak
Sivil erdem katilmak.

davraniglar Yenilik ve degisimlere uyum saglamaya calismak, destek
olmak.

Orgiitiin ilerlemesine katki saglayacak gdrev ve olugumlarda
yer almak.
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Karsilasilan sorunlar1 biiylitmemek. Bu konuda sabir
gostermek, sikayet etmemek, anlayis gostermek.

Orgiitteki sorun ve hatali durumlari ortaya ¢ikarip
Centilmenlik sOylemekten ¢ok ¢oziimii i¢in ¢aba gostermek.

davranislar Orgiitte catismaya mahal verecek davraniglardan kaginmak,
mevcut ¢atismalar var ise ¢0ziimiine yardimci olmak.

Mesai arkadaslari, ast ve iistlerine karsi kizginlik ya da kiisme
gibi davranislardan kaginmak.

ZORUNLU ORGUTSEL VATANDASLIK DAVRANISI (ZOVD)

Orgiitsel vatandaslik {izerine yapilan giincel aragtirmalar, yeni bir tartisma
konusu olusturarak orgiit icerisindeki gerceklesen her davramisin OVD kabul
edilemeyecegi goriisiinii 6ne stirmiislerdir (Koopman & ark., 2016; Vigoda-Gadot,
2007). Ciinkii pozitif Orglitsel davranislar igerisinde degerlendirilen ve isgorenler
tarafindan goniillii olarak sergilenen OVD, degisken, karmagik cevre kosullar1 ve
yogun rekabet sartlarinin bir geregi olarak orgiitlerin varlig: ve siirekliligini saglamak
adina isgorenlerden beklentilerin artmasi neticesinde, sanki isgorenlerin normalde
yapmakla yiikiimlii olduklar1 gorev-is davranislar1 gibi goriilmeye baslanmais,
isgorenlerde aranan ve istenen bir davranis haline gelmistir. Isgorenlerin bu baski ve
talebe karsi, caresiz ve isteksiz bir sekilde karsilik vermesi neticesinde ortaya
mecburiyetten kaynakli olarak zorunlu sekilde sergilenen isgoren davranislari ¢ikmus,
bu durum zorunlu (orgiitsel) vatandashik davramg: olarak kavramsallagtirilmigtir.
Isgorenlerin sergiledikleri bir davranisin OVD kapsamina mi1 yoksa ZOVD kapsamina
mi1 girdiginin en 6nemli gostergesi, “O davramsin goniillii mii yoksa goniilsiiz bir
sekilde mi?” yapildigidir. Yapilan arastirmalara gore OVD'nin gontilliiliik diizeyinin
cok yiiksek seviyelerde oldugu, ZOVD'nin géniilliiliik seviyelerinin ise oldukga diisiik
diizeylerde oldugu tespit edilmistir (Zhang & ark., 2011).

OVD ile ZOVD arasindaki iliskiyi daha iyi anlamak i¢in Zhang ve
arkadaslarinin (2011) OVD’daki géniilliiliik seviyelerini kategorize ettigi Sekil 1’den

yararlanilabilir;
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4
Kisilikten kaynakli 6zgeci OVD
Olumlu
Karsiliklt sorumluluk kaynakh OVD
Orgiitsel
Bireysel ¢cikar kaynakli aragsal OVD
Olumsuz
Stres kaynakl ZOVD

v

Olumsuz Bireysel Olumlu
Sekil 1. OVD’nin Géniilliik Seviyeleri (Kaynak: Zhang & ark., 2011: 367)

Sekil 1’e gdre zorunluluk, stres ve kisisel kaynakli OVD var ise ZOVD'nin
ortaya ¢itkmasi muhtemeldir (Yildiz & Yildiz, 2015: 21; Zhang & ark., 2011).

Orgiitlerde, olumlu ve pozitif bir davranis olarak kabul edilen OVD'min
tahripkar, olumsuz, zarar verici ve karanlik tarafina isaret eden zZOVD, isgOrenlerin
istekli ve goniillii bir sekilde ortaya koyduklar1 OVD'nin, drgiit ve temsilcilerince bir
siire sonra sanki gorev ve sorumluklarin bir geregiymis gibi goriilmeye baglamasi
neticesinde goniilliilitk anlayisindan ¢ikarak zamanla bir zorunluluk haline gelmesini
ifade etmektedir (Ahmadian & ark., 2017: 110; Vigoda-Gadot, 2006; Yildiz & Arda,
2018: 152; Porpara, 1989). Diger bir bakis acisina gore ZOVD, istismara ve otokratik
yonetim tarzi, ¢alisma arkadaslari, sosyal ve dis baskilar sonucu olusan OVD olarak
tanimlanmaktadir (Kogak, 2018: 1490). Bu durumda, goniilsiiz ve isteksizce yapilan

OVD, ZOVD olarak nitelendirilmektedir (He & ark., 2018).

Diger taraftan iggorenlerin sergiledikleri OVD, &rgiit, yoneticiler ya da is
arkadaglar tarafindan kétiiye kullanilabilmektedir (Vigoda-Gadot, 2006). Isgorenlerin
orgiite fayda saglamak adina sergiledikleri rol dis1 davramislarimin bir miiddet sonra
sanki gorev ve sorumluluklarmin bir geregi gibi algilaniyor olmasi, ZOVD'mu
dogurmaktadir (Bolino & ark. 2013). i§g6ren1erin, orgiit, yoneticileri, mesai
arkadaglari, miisteriler ve paydaglar gibi baski unsurlarimin etkisiyle OVD’da

bulunmasi ZOVD kapsamina girmektedir (Vigoda-Gadot, 2006: 79). Bu kapsamda,
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isgorenlerin isteksiz bir sekilde orgiitsel stireclere yaptiklar rol digi ekstra katkilari,
zorunlu vatandaghk davranisi olarak kavramsallagtirilmistir (Zhao & ark., 2014).
ZOVD, goniillii ve oOzgiir irade yerine cesitli dayatma ve baskilar nedeniyle
isgorenlerin is tamimlar1 ve sorumluluklarinin Otesinde olumlu ve orgilite katki
sagladig1 davranislardir (Vigado-Gadot 2007). Tablo 2'deki davraniglar, isgdrenlerin

sergiledigi ya da sergilemek zorunda oldugu ZOVD’na 6rnek olarak verilebilir;

Tablo 2. Isgdrenlerin Sergiledigi ZOVD Ornekleri

Gorev ve sorumluluk alan1 ve tanim1 disinda, mesai arkadaslarina yardimci olma baskisi
sonucu sergilenen davrarsglar.

Zaman ve enerjisi yokken bile hissedilen baski sonucu gorev tarumi diginda iglerle ilgilenmek.

Gorev ve is tanimi disinda islerle ilgilenme beklentisinin bir sonucu olarak sergilenen
davraniglar.

Bir karsilik gormeyecegi halde mevcut isler disindaki islerle ilgilenme baskis1 sonucu yapilan
davraniglar.

Gorev ve ig tanumi digindaki isleri yapmaya zorlanma neticesinde sergilenen davranislar.

Gorev ve is tanimi disinda, {istlerine yardimcei olma baskisi sonucu yapilan davrarnslar.

Rol dis1 ve is taniminda yer alan bir is olmamasina ragmen mesai arkadasina yardimci olma
gorevinin rol i¢i ve is taniminda olan bir gorev haline getirilmesi sonucu ortaya ¢itkan
davraniglar.

Hem kendi gorev ve sorumluklarini yerine getirmesi hem de goreve yeni baslamis bir
isgorene yardimci olmasi yoniinde iist yonetim tarafindan yapilan baski sonucu ortaya ¢itkan
davraniglar.

Buraya kadarki tiim anlatimlardan hareketle ZOVD ile OVD arasindaki

ayrimlar, Tablo 3’teki gibi 6zetlenebilir;

Tablo 3. Zorunlu Orgiitsel Vatandaslik Davraniglar1 fle Orgiitsel Vatandaslik
Davraniglar1 Arasindaki Farkliliklar

ZOVD OvD
Dis kaynakli bir davranistir. Bireysel kaynakli ve 6zgeci bir davranistir.
Dogallik ve ictenlikten yoksun davramslardir. | Dogal, igten gelen davranislardir.
Zorunluluk sonucu sergilenir. Zorunlu degildir.
Goniillii degildir. Gontilliiliik temellidir.
Baski, korku ve zorlama kaynakl gerceklesir. Kendlhgllnden, isgbrenin 6zgtir iradesi ile

gergeklesir.

Orgiite ve drgiit ortamna zararl sonuglari Orgiite ve drgiit ortamina faydali sonuglart
vardir. vardir.
Formal bir yonii vardir. Formal bir yonii yoktur.

Odiile ulagmak ya da cezadan kaginmak icin

o Herhangi bir karsilik beklenmeden sergilenir.
sergilenir.
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Orgiite, drgiitsel ortam ve siireclere katki Orgiite, orgiitsel ortam ve siireclere katki
saglama amaci yoktur. saglama amaci vardir.

Olumsuz, zararl ve tahripkar taraflar1 vardir. | Olumluy, yarar saglayan yonleri vardir.

ZORUNLU ORGUTSEL VATANDASLIK DAVRANISININ ONCULLERI

Orgﬁtsel vatandaslik baskisi (Bolino & ark., 2010), istismarct yonetim anlayis,
psikolojik giivence (Zhao & ark., 2013; Alkan ve Turgut, 2015), cinsiyet (Makishi, 2008),
orgiit politikalari, etkinlik ve verimlilik ile ilgili orgtitsel beklentiler, orgiitsel baskilar
(Vigoda-Gadot, 2007; Alkan & Turgut, 2015), orgiitsel 6zdeslesme, Orgiitsel adalet
(Zhao & ark., 2014), egitim, kidem, mevki, is stresi, gorev performansi, is tatmini, isten
ayrilma niyeti, serbestlik, katilmc1 yonetim diizeyi (Vigoda-Gadot, 2007; Sesen &
Soran, 2013; Peng & Zhao, 2012), tiikenmislik, kaytarma davranisi, orgiitsel catisma,
orgiitsel giiven (Sesen & Soran, 2013), psikolojik sozlesme, Orgiitsel baghlik ve kiiltiir
(Peng & Zhao, 2012) gibi degiskenler, ZOVD'min onciilleri arasinda sayilabilir.
Bunlarin yaminda duygu, tutum, kisilik, deger, ilke ve alg1 gibi bireysel unsurlar da,
zorunlu oOrgiitsel davranisin onciilleri igerisinde degerlendirilmektedir (Robbins &

Judge, 2013).

Isgorenin istegi ile sergiledigi OVD'nin tersine ZOVD, dncelikle drgiitsel baski
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Vigoda-Gadot, 2006: 2007). Isgorenler, gesitli diillere
erismek ya da cezalardan kacinmak icin ZOVD'm1 bir arag olarak kullanabilmektedir
(Alkan & Turgut, 2015: 187). C“)rgiitlerin ve yoneticilerinin isgorenlerin OVD
sergilemeleri yoniindeki; baskic1 ikna taktikleri, informal talepleri, motivasyon ve
odiillendirme girisimleri, isgorenlerin baski duymalarina sebep olabilmektedir (Zhao
& ark. 2014; Vigado-Gadot, 2006: 83). Yine isgOrenlerin, OvVD sergilemedikleri
takdirde cezalandirilacaklarina dair inanglari, cezadan dolayr korku yasamalari,
zorunlu vatandaghk davranisi gostermelerine sebep olabilmektedir (Salamon &
Deutsch, 2006; Yildiz & Arda, 2018: 155). i§g6renin ailesi, parlak ve basarili mesai
arkadaslar, orgiit kiiltiirii, 6rgiit iklimi ve yoneticilerin baskis1 da, isgorenleri
ZOVD'na iten baski unsurlar igerisinde sayilabilir (Alkan & Turgut, 2015). Ozellikle
istismarc1 yoneticilik tarzi, zorunlu vatandaslik davranislarini tetiklemektedir (Zhao

& ark. 2013). Hiyerarsik olarak daha {ist basamaklarda bulunan yetki sahibi
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yoneticilerin, alt basamaklardaki isgorenlere, karsi koyamayacaklar1 derecede
uyguladig1 baskilar ve istekler, zorunu vatandashik davranislar ile sonuglanmaktadir
(Vigoda-Gadot, 2006). Isgorenlerin gorev tanimlarinda yer almayan igleri de yapmak
zorunda birakilmalari, gorevleri ile alakali olmayan goniilliik-toplumsal sorumluluk
projeleri gibi organizasyonlara dahil edilmeye zorlanmalari, yine kendileri ve gorevleri
ile alakali olmayan toplantilara cagrilmalari, bu tiirden taleplerin hem de tatil
giinlerine denk gelecek sekilde olmasi gibi baski ve talepler, ZOVD'mun ortaya

¢ikmasina neden olan baskilara 6rnek olarak verilebilir.

Formal ve informal is ortamlarinda, gliclii grupsal ve yonetimsel baskilar
neticesinde (Vigoda-Gadot, 2006) ortaya ¢ikan ZOVD’'nin &nemli 6nciillerinden birisi
de kariyerizm egilimidir. Yildiz ve Arda (2018), yaptiklari ¢alismada, kariyerizm
egiliminin zorunlu vatandashk davramslarinin anlamli ve olumlu bir yordayicisi
oldugu sonucuna ulasmiglardir. Isgorenler, itibar ve gii¢ edinmek ve Kkariyer
basamaklarin1 tirmanmak amaciyla gorev basarimi davramslarinin  diginda
davraniglarda bulunabilmektedir (Bratton & Kacmar, 2004). Kariyerizm egiliminde
olan isgorenler, kariyer ilerlemelerini illegal yol ve yontemlerle yapmaya yatkin
olduklarindan (Feldman & Weitz, 1991) kolaylikla ZOVD'na yonelebilmektedir. Bu
ylizden Orgiitteki konumlarimi korumak isteyen ve olasi ¢ikarlari i¢in gorev ve rol dis
davraniglarda bulunan, yani kariyerizm egiliminde olan isgorenlerin, ZOVD’da
bulunmalar: son derece dogal bir durum olarak goriilebilir (Chiaburu, 2011; Chay &
Aryee, 1999).

Yine isgorenler, orgiitte kalabilme, terfi alabilme ve ddiile ulasma gibi
nedenlerle ZOVD'nda bulunmaya mecbur birakilabilmektedir (Rousseau, 1995). Diger
taraftan taciz edici ve kotii niyetli denetim, ZOVD’na neden olabilmektedir. Zhao ve
arkadaslar (2013), kotii niyetli denetimin ZOVD arttirdigini aktarmuslardir. Isgorenler,
kendilerine diismanca ve art niyetli bir tavir takinan, ag¢ik bulmak amaciyla
denetimlerde bulunan, 6fke, alayci tavir, yikic elestiri gibi davranislarla bu tavrini belli
eden bir yonetici ile karsi karsiya ise kendilerini OVD'nda bulunmak zorunda

hissedebileceklerdir. Kotii niyetli denetim, istismarc1 ve otokratik yonetim tarzinin bir
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sonucudur. Ciinkii boyle bir yonetim tarzi benimseyen yonetici, bu tarzini, isgorenleri
bilingli ve art niyetli bir sekilde denetleme, korkutma ve zorlama yolu ile insa
etmektedir (Zhao, & ark., 2013: 179). O zaman istismarci ve otokratik yonetim tarzinin
da isgdrenlerin ZOVD sergilemelerine yol agtig ifade edilebilir. ZOVD'nin ortaya
¢ikmasina neden olan istismarct yoneticilik tarzi, yetki ve gliclerini art niyetli bir
sekilde kullanan yoneticilerin baski ile isgdrenlerin normal sartlarda
sergilemeyecekleri Orgiite fayda saglayan davranislari, zorla yaptirmasi olarak

tanimlanabilir (Vigoda-Gadot, 2007: 399).

Diger yandan stres ve stresi besleyen kaynaklar da, ZOVD'min ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir (Zhang & ark. 2011). Bunun yaminda orgiitsel
dzdeslesme diizeyleri diisiikk isgorenlerin ZOVD'na daha yatkin oldugu ifade
edilmektedir (Zhao & Peng, 2014). Lsgérenlerin saldin altina olduklarina dair
hissiyatlar1 olarak tarif edebilecegimiz algilanan tehdit, zorunlu vatandashk
davraniglarina sebep olan bir diger unsurdur. Kendini tehdit altinda hisseden
isgorenler korkuya kapilacak ve ZOVD'na yénelebilecektir. Ozellikle algilanan bir
tehdit ortami yaratmaktan hoglanan toksit yoneticilerin varligr s6z konusu ise bu

durum daha da belirgin hale gelebilecektir.

Gorev ve is tanimlarindaki belirsizlikler, zorunlu vatandaslik davraniglarinm
besleyen faktorlerdendir. Hangi davranigin gorev tanimina ya da goniilliiliik tanimina
girdigi konusundaki muglaklik (Morrison, 1994), OVD'nin yapisim déniistiirmekte, bu
durum Orgiitsel ¢ktlara daha fazla katki sunulmasi anlaminda, isgorenleri
baskilamakta ve zor duruma sokabilmektedir. Isgorenlerden beklenen zorunlu ve
gontllii davramglar arasindaki simirin net ve dogru bir sekilde ortaya konmamasi,
isgorenlerin kullanilmasina ve somiiriilmesine zemin hazirlamaktadir (Vigoda-Gadot,

2006).
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Yoneticilerce ongoriilen rol ve gorev tamimi davramislar Yoneticilerce ongorilen OVD

Sekil 2. Rol ve Gérev Tamimindaki Tutarsizliklarin ZOVD'na Etkisi (Kaynak:
Vigoda-Gadot, 2006; Vigoda-Gadot, 2007)

Sekil 2’de goriildiigli tizere, rol ve is tanumlarindaki belirsizlik ve tutarsizlik,
ZOVD'na sebep olabilmektedir. Buna gore, ihtilafli ve belirsiz bolge, ne kadar ¢ok

genislerse; ZOVD, o derece artacaktir.

Diger taraftan maliyetleri diisiirme, isgorenlerin performans, etkinlik ve
verimliliklerini arttirma amaciyla 6rgiit ve yoneticileri tarafindan uygulanan baski ve
zorlamalar sonucu da ZOVD sergilenmektedir (Dogan, 2019; Yildiz 2016). Bunun
yaninda kotii ekonomik gidisat, isten kovulma korkusu ve bireysel ¢ikarlar, “Ancak
OVD sergilersem kariyerimde ilerleyebilirim.” diisiincesi, ZOVD'min ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir (Dogan, 2016). Yine sozlii ya da sozsiiz bir sekilde kiigiimseme,
alay etme, asagilama, yanlis yapmasini bekleme, altini oyma, saptirma, sabote etme
gibi davranislarla olagandisi, art niyetli ve diismanca tutum ve davranislar sergileyen
yoneticilerin saldirgan ve bir gorevi zorla yaptirmaya yoénelik ikna tarzlar da,

ZOVD'nin 8nemli dnciiller arasinda sayilabilir (Tepper, 2000; Vigoda-Gadot, 2006).

ZORUNLU ORGUTSEL VATANDASLIK DAVRANISININ ARDILLARI

i@gérenlerin rol dis1 davramslarda bulunmalar1 yoniindeki baski sonucu
gerceklesen davramislar oldugu igin ZOVD'nin kisa vadede orgiite katki sagladigi
zannedilse de uzun vadede tahripkar sonuglar1 vardir (Yildiz & Yildiz, 2015: 30-31).
OVD’nin baski ve korku sonucu ZOVD'na evrilmesi, gerek orgiitler gerek isgdrenler
icin artan OVD, isten ayrilma niyeti, is ve aile catismast ve is stresinin ortaya ¢ikmasi gibi

kotii sonuglara neden olacaktir (Ahmadian & ark., 2017: 110; Bolino & ark., 2010).
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ZOVD, oncelikle drgiitsel kimligin zarar gormesine neden olmakta ve OVD'ni
olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Zhao & ark., 2014). ZOVD’dan kaynakli olarak
ozellikle goniillii OVD’da azalma egilimi olmasinin sebebi olarak isgdrenlerin
zorlandiklar:, somiiriildiikleri ve kullamildiklar1 yoniindeki algilar: gosterilebilir (Dogan,
2019). Yine ZOVD’'nin, otoriter yoneticilerin isteklerine hayir diyemeyen isgdrenleri
baskiladig1 ve orgiit iklimi ve ortamini zedeledigi ifade edilmektedir (Porpara, 1989).
ZOVD, orgiit iklim ve kiiltiiriinii yozlastiran, orgiitsel giiveni zedeleyen ve isgorenlerde

orgiite kars: bir giivensizlik duygusu meydana getiren davraniglardir (Dogan, 2019).

ZOVD'nin i stresine neden oldugu ve isten ayrilma niyetini arttirdigy; yenilik, is
tatmini ve performansini ise azalttigina yonelik aktarimlar da vardir (Vigoda-Gadot, 2006;
Prasetio & ark., 2017; Mustaq & ark., 2014). Bunun 6niine gegebilmek igin iggorenlerin
normal, resmi rol ve gorevleri ile kendilerinden istenen resmi olmayan ekstra rol ve
davraniglarin agik olarak ayirt edilmesi ve netlestirilmesi gerekmektedir (Morrison,
1994). Isgoérenlerin kendi iradeleri disinda, baski ile zorunlu olarak yaptiklari
vatandaghk davranislar, drgiitsel aidiyetlerine zarar verdigi gibi isgoren ile orgiit
arasinda insa edilemeye calisilan orgiit kiiltiiriinii de torpiilemektedir (Dogan, 2019).
Cesitli baskilar sonucu sergilendigi igin isgorenlerin Orgiitsel baglilik diizeylerinin
azalmasimna ve isten ayrilma niyetlerinde bir artisa sebep olan ZOVD, isgdrenlerin
orgiite duyduklar1 giivenin azalmas: neticesinde farkli islere yonelmesine sebep

olmakta, bu durum da 6rgiite bir maliyet olarak yansimaktadir (Dogan, 2019).

Diger taraftan zorunlu Orgiitsel vatandaslhiga dair talepler, isgorenlerde
psikolojik bazi rahatsizliklara sebep olabilmektedir. Ciinkii kendinden tist konumdaki bir
yoneticisinden gelen gorev basarimi ve rol disi bir davranista bulunmaya yonelik talep
kargisinda igsgoren, gelen talep zorunlu olmada bile, talebi yerine getirme zorunlulugu
hissetmekte, yerine getirmedigi takdirde olumsuz bir durum ile karsilasacag: yoniinde

bir endise ve korku duyabilmekte ve giivensizlik hissi yasayabilmektedir.

ZOVD, isgdrenlerin isten ayrilma niyetleri, tikenmislikleri, kaytarma davramslari
ve catigma egilimlerinin artmasina neden olurken; yaratict ve yenilik¢i davranislarini ve

orgiitsel dzdeglesmelerini azaltmaktadir (Ahmadian & ark., 2017). Topgu ve arkadaslar1
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(2017), ZOVD'mn isgirenlerin performanslarina negatif yonde bir etkisi oldugunu; Peng ve
Zhao (2012) ise gorev performansina herhangi bir katki saglamadig gibi isgorenlerin
orgiitsel baghliklarini olumsuz bir sekilde etkiledigini aktarmislardir. He ve arkadaslari
(2018), ZOVD sergilemek zorunda olan isgorenlerin iiretkenlik disi is davrarmislar
icerisinde degerlendirilen pasif sessizligi tercih ettiklerini tespit etmistir. Liu ve
arkadaslar1 (2017) ise zorunlu orgiitsel vatandashgin, is-aile catismas: yasanmasina bile
neden olabilecegini aktarmistir. Bunun yaninda OVD sergilemeye yonelik zorlayici
baskilar ve sonucunda ortaya cikan ZOVD, yoneticilerin bekledigi gdstermelik
davramglarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta, ekip ruhu ve ¢alismasini da baltalamaktadir
(Vigado-Gadot, 2006: 83). ZOVD, isgdrenler arasindaki iletisimi sekteye ugrattigr ve bilgi
etkilesimini yavaglatti§r icin Orglitteki takim calismasini engellemektedir (Dogan, 2019).
Bunun yaminda yetki ve gii¢ sahibi yoneticilerin baskilari sonucu sergilenen ZOVD,
hayir diyemeyen, edilgen, pasif ve giigsiiz isg0renlerin tiiremesine yol agmaktadir (Dogan,

2019).

[lave olarak isgorenlerin istekli ve iyi niyetlerinin bir neticesi olarak
sergiledikleri Orgiite katki saglayan davraniglar, yoneticilerin ya da diger ckar
unsurlarinin art niyetlerinden dolay1 bir siire sonra zorunlu davraniglara doniiserek is
yiiklerini arttirabilmektedir (Vigoda-Gadot, 2006: 81). ZOVD sergilenmesine yonelik
bask:i ve istekler, isgorenleri hem ruhsal hem de gérev basarimi agisindan olumsuz
yonde etkilemekte, isgorenlerin Onceden isteyerek sergiledikleri vicdanlilik,
centilmenlik, nezaket, sivil erdem gibi drgiitsel vatandasli§in gostergesi olan davraniglar:
yapmaktan imtina etmesiyle sonuglanabilmektedir (Vigoda-Gadot, 2007). ZOVD,
isgOrenlerin performanslarinda azalmalara yol ag¢makta, asir1 rol ve sorumluluk
yiikiinden kaynakli olarak iggorenlerin stres yasamasina neden olmakta ve drgiitiin
ahlaki ve ilkesel degerlerinde yozlasmalara sebep olmakta, boylelikle hem bireysel hem de

orgiitsel acidan olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Dogan, 2019).

Yine ZOVD'min bir sonucu olarak isgorenler tepkisel bir tavir igine girerek
dfkelenebilecekler ve sapkin, iiretkenlik disi davramislarda bulunabileceklerdir (Spector &

Fox, 2010). Diger yandan isgorenler i¢in aslinda rol disi olan davranislarin orgiit ve
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yoneticilerin baskisi sonucu rol i¢i davraruslar haline getirilmesi, isgorenler igin
tiikkenmislikten isini kaybetme korkusuna kadar pek ¢ok olumsuz sonuglara sebep
olacaktir (Vigoda-Gadot, 2007: 398; Morrison, 1994). Oncitilleri ve ardillar ile ZOVD

kavrami, Sekil 3’de kavramsal bir harita ile 6zetlenmeye galisilmistir.

Ills.@en Davramslan

Gonulla Zomunlu
D]u*ﬂu Dluinsu: Clluﬁ:llu D]uisuz

Orgiitsel Vatandaghk D, Uretkenlik Karmn D, Gérev Bagarmm D, Zorunlu Orgiitsel Vatandashk D.

- 'D'-_'gecmk - Kaytarma - Devamszhk
- Vicdanhhk - Prezenteizm - Erteleme
- Mezaket - Hirmzhk - Sabota]
- Centilmenlik - Sinizm - Uretimi saphirma
- Svil erdem - Tolsuzluk - Kastebelkdik
- 15i yavaslatma - Muhalif davramslar
- Itaatsizlik - Saplan davramslar
- Intikam - Verimsiz cahsma
- Ger cekilme - Eok dis davramslar vs.
F

v . }

Ozellikleri Omnciilleri Ardillan
- Zoruniu v - OVD baskas: - Artan ya da azalan OVD
- Basla, korku kaynakh - Istismarey, otokratik yonetim - I5-aile catismas:
- GOmilld defil - Orgiitsel baslalar - Is stres
- Formal ymii var - Orgiitsel politikalar - Isten ayrilma niyeti
- Dhzsal motivasyon var - Katthmo ponetim seviyesi - t:'.:ﬂrgﬁt kilninini bozma
- Dogal ve igten degil - Kariyerizm egilimi - Orgiitsel ildimi bozma
- Orrgiite, calizma ortarmna zararh - Kt niyetl denstim - Crgiitsel glivend y.etme
- Bdiile ulasma ya da cezadan - Almlanan tehdit - 5 tarminini azaltma
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- Dlumsuz, ta]:mpl..a.t sonuglan var - Zotlayer ikma - Psikolojik rahatsizlik
- Bireysel qikarlar - Endise, kol
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SONUC

Gilintimiiz artan rekabet kosullarinda, oOrgiitlerin ayakta kalabilmesi ve
sirdiirtilebilir olmasinda, insan kaynaginin performanst 6nemli bir unsur olarak
karsimizda durmaktadir. Bu performansin artmasinda, isgorenlerin goniillii olarak
orgiitsel faaliyetlere, siireglere, islere ve Orgiitiin amaglarimin gergeklestirilmesine
yonelik yaptiklar: katkilarin pay: biiyiiktiir. Clinkii glintimiizde, isgorenlerin orgiitsel
ciktilara istekli katilimlar orgiitler icin ciddi rekabet avantaji saglamaktadir (Bateman

& Organ, 1983).

Bu sebeple orgiitler, insan giiclinii en verimli sekilde kullanmak zorundadir. Bu
zorunluluktan kaynakli olarak orgiitler, isgorenlerin yapmakla ytikiimlii olduklar
gorev basarimi davranislarindan baska orgilite katki saglayan davranislar da talep
etmektedirler. Talep edilen bu davramislarin basinda OVD gelmektedir. Ancak faydali
gibi goriinen OVD, her zaman Orgiite yarar saglamayabilir (Yildiz & Yildiz, 2015). Hele
ki bu davraniglar, goriiniirde OVD gibi ama aslinda zorunlu olarak sergilenen bir

davranus ise Orgiite zararli hale bile gelebilir.

Goniilli  orgiitsel davraniglarin  igine gizlenmis zorunlu vatandaslik
davraniglarinin Orgiitlerde olduk¢a yaygin oldugu aktarilmaktadir (Vigoda-Gadot,
2006). Isgorenler, ozellikle orgiit ve temsilcilerinin isgdrenleri kotiiye kullanim
potansiyelleri, somiiriicii yonetim anlayislari, kotii niyetli denetim tarzlari, giiglii
sosyal ya da yonetimsel baskilar nedeniyle hi¢ istemedikleri halde ZOVD'na
yonelebilmektedir. Ancak zorunlu bir sekilde sergilenen davrarnislarin gerek orgiitler
gerek iggorenler agisindan zararli sonuglari vardir. Dolayisiyla drgiitler, ZOVD'nin
sergilenmesine yol agan yikici ve tahrip edici yonetim tarzini kontrol edebilir ya da bir
sekilde azaltabilir ise ZOVD’da azalmalar goriilebilir (Wu & ark., 2018). OVD'nu1
artirmak ve goniilliiliik temelli olmalarini saglamak igin isgorenlerin is tatmin
diizeylerini arttiracak (Tharikh & ark., 2016), orgiitsel giiven duygularini pekistirecek

ve Orgiitsel adaletin insasina yonelik stratejiler kullanilabilir.
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GIRIS

Yasamin getirdigi olanaklardan yoksun olma durumu olarak ifade edilen ve
tiim siddeti ile varhigim gosteren yoksulluk, tilkelerin miicadele etmek zorunda kaldig:
onemli bir problemdir. Ekonomileri gelismis devletlerin bile karsi karsiya kaldig:
yoksullugun bir¢ok sorunun da temelini olusturmasi, iilkelerin yoksulluk sorununun
¢oziimiine yonelik uygulayacaklar1 politika ve programlara ayr1 bir 6nem vermelerini
zorunlu hale getirmistir. Oncelikli hedefi bireylerin yasam standartlarim yiikseltmek
olan devlet, cok sayida yoksullukla miicadele politikalar1 olusturmakta, olusturulan bu
politikalar gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmasi amacina hizmet ederek yoksulluk

sorununa ¢6zim saglamaktadir.

Yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi, cok boyutlu ve insanli1 tehdit eden bir
sorun olarak devletin en ©nemli miicadele alanlarindan birisidir. Yoksullukla
miicadele calismalari, devletin, sosyal devlet kapsam ve olanaklarim kullanarak daha
adil bir gelir dagilim1 gergeklestirebilmek amacina yonelik uygulayacagi dogrudan ve
dolayli miidahale yaklasimlari gercevesinde sekillenmektedir. Yoksullugu ortadan
kaldirmaya yonelik uygulanan yiiksek ekonomik biiytime performans: temeline dayali
dolayli miidahale yaklasimi bireylerin sadece parasal gelirlerinde bir artis saglamakla
kalmayip ayrica sosyoekonomik gelismisligi de beraberinde getirmektedir. Ekonomik
bliylime yoluyla yoksullukla miicadele edilebilecegi gibi, yoksullarin durumlarinm
dogrudan iyilestirmeye yonelik uygulanacak kamu harcamalari; vergi, sosyal giivenlik

ve sosyal yardim gibi politikalarla da yoksullukla miicadele edilebilmektedir.
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Yoksullukla miicadeleyi ele alan bu calisma {i¢ boliimden olusmaktadir.
Calismanin ilk béliimiinde, yoksulluk kavraminin ve yoksullugun genel taniminin
farkli kurumlarda ne anlam ifade etigi ele alinacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde
sosyolojik ve iktisadi yaklagimlara gore yoksullugun nedenleri, yoksullugun
sosyoekonomik ve demografik belirleyicileri ayri1 ayri agiklanacaktir. Calismanin
tiglincli boliimiinde Tiirkiye’de planh kalkinma doénemlerinde yoksulluk sorununun
¢oziimiine yonelik alinan tedbirlerden bahsedilecek, yoksullugun ortadan kaldirilmas:
ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik uygulanan dogrudan miidahale araglari
tizerinde durulacaktir. Calismanin son boéliimiinde ise, yoksullukla miicadele

konusunda ¢6ziim Onerilerinde bulunulacaktir.

YOKSULLUK OLGUSU

Yoksulluk yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade
etmektedir. Yoksulluk kavraminin tanimi yapilirken tiizerinde durulmasi gereken
onemli bir konu kavramin salt ekonomik kistaslara gore mi yoksa buna ek olarak
sosyal ve siyasal kistaslarin da mi1 ele alinarak tamimlanmasi gerektigidir. Kalkinma
iktisatgis1 Amarty Sen’in yaklasimi kavramin genis perspektiften ele alinmasinda temel
bir yaklasim sergilemektedir. Sen vurgusunu; “yoksullugun gelir yetersizliginden daha
genis olarak goriilmesine ihtiya¢ duyuldugu” {iizerine yapmistir. Sen’in soyledigi
“insanlarin yasadig1 toplumda minimum fonksiyonlar1 basarmada ihtiyag duyduklar:
bir ya da birkag temel yapabilirlik yoklugunun da bir yoksulluk” oldugunu belirtmek
olmustur. Bu durum yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram olarak tanimlanmasi
gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir. Gergekten de, insan sadece yeme, igme, barinma ve
benzeri ihtiyaglari olan bir varlik degildir. Insan onuruna yaragir bir sekilde hayatin
idame ettirebilmesi i¢in bunun yani sira birtakim sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerin de
karsilanmas1 gerekmektedir. Yoksulluk kavramini sadece bir alana indirgeyerek
anlatmanin eksiklik oldugu, kavramin birden ¢ok disiplinlerle baglantisinin oldugu bir
gercektir. Kisilerin temel gida ihtiyaglarinin yanu sira bir¢ok ihtiyaglarinin oldugu ve
konunun ¢ok boyutlu olarak ele alinmasi gerektigi savi gilintimiizde genel kabul

gormektedir. Nitekim Diinya Bankasi ve Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ’ni'm (ILO) alan
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caligmalarinda temel gida ihtiyaglarina ek olarak temel yagsam ihtiyaglarina da yer
verilmigtir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programimin konular1 arasina giren
yoksulluk, net bir tanima sahip olmasa da, insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan
(hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirliik, kendine
gliven, sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlanarak kavramin sadece parasal bir
icerige hapsedilmesi engellenmistir. Birlesmis Milletlerin 1997 yilinda yayinladig:
Insani Gelisme Raporu'nda daha énce dile getirilmeyen “insani yoksulluk” kavrami
ortaya atilmustir. Insani yoksulluk kavraminin, sadece parasal olarak ifade edilmesi
eksik olacagindan kavrama iktisadi, sosyal ve kiiltiirel eksiklikler de eklenmistir.
Raporda, bireylerin insan onuruna yakigir bir yasam igin yasam kosullarimin
iyilestirilmesi ve bu kosullardan mahrum birakilmamalar igin gerekli ¢alismalarin

yapilmasi gerekliligi iizerinde durulmustur (UNDP, 1999:15).

OECD (2001:38) yaptig1 calismalar sonucunda yoksul bireylerin yoksun veya
kapasitesiz oldugunu belirterek, yoksullari yoksun ve kapasitesiz yapan alanlar1 su

sekilde tanimlamistir:

* Ekonomik kabiliyetler; kisilerin ekonomik kazang saglamasi, para kazanma

yetisine sahip olmasi.
o Insani kabiliyetler; bireylerin temel egitim ve yetenekleri.

e Politik Kkabiliyetler; bireylerin siyasal tercihlerini yaparken hak ve

hukuklariin gozetilmesi.

e Sosyo-kiiltiirel kabiliyetler; bireylerin toplumda saygin kisiliklere sahip

olmasi.
¢ Koruyucu kabiliyetler; bireylerin ekonomik olaylara karsi koruma gticti.

Avrupa Komisyonunun yayimladigi Sosyal Igerme Ortak Raporunda (2004:8)
yoksulluk kavrami agiklamirken, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
yapilan tanimdan hareketle benzer bir tanim yapilmistir. Bu tanum, kisinin yasadig:
toplumda kabul goren yasam standartlarindan eksik kalan bireyleri yoksul saymakta,

yoksulluk, kisilerin temel ihtiyaglarimi karsilayamamalar1 disinda isgiiciine, kiiltiirel
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faaliyetlere ve sosyal yasamlarimi devam ettirme gibi durumlara katiimda engellerle
karsilasma durumu olarak ifade edilmistir. Bu engellerin devamlilikla stirmesi kisilerin
yasa dig1 faaliyetlere katilmaya ve diger bireylerin imkanlarin1 ¢almaya yeltenmeye

vararak sosyal problemlere de sebep olacaktir.

Diinya Bankast 1999 yilinda, yoksullugun yoksullarin perspektifinden
belirlenmesi amaciyla genis alanli ve etkin bir yoksulluk tanimi yapan bir calisma
(Voices of the Poor) yayinlamistir. Calismada temel ihtiyag eksikligi yani sira bireylerin
glgstizliigli, sosyal dislanmaya maruz kalmasi, ihtiyaglara erisimlerinin
saglanamamas1 gibi faktorlerin bireyleri yoksul yapan faktorler oldugu sonucuna

ulasilmistir (Mowafi, 2004).

Yoksullugun varliginin siiresi goz oniinde bulunduruldugunda kronik ve gegici
yoksulluk kavramlarn ortaya c¢ikmaktadir. Gegici ve kronik yoksulluk ayriminda
belirleyici bilesen siiredir. Siireklilik, bireyin bes yil ya da daha uzun siire yoksul
olmastyla bicimlenmektedir. Gegici yoksulluk, kisa siireli veya dénemsel yoksulluktur.
Kisilerin yasam standartlarinda ve refah diizeylerinde dénemsel olarak meydana gelen
dalgalanmalar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Gegici yoksulluk kriz donemlerinde
daha belirgin bir sekilde hissedilmekte ve ortalama gelir seviyesinin tizerindeki kisileri
dahi etkileyebilmektedir. Gegici yoksulluk, finansal krizler, dogal afetler, mevsimlik ve
gecici issizlik durumlar, yiiksek enflasyon ve dissal soklar gibi faktorlerden
kaynaklanmaktadir (Incedal, 2013:26). Yoksulluk siiresinin onemli bir gosterge
oldugundan hareketle gelistirilen kronik yoksulluk bes yil ve/veya daha fazla siireyle
yoksulluk i¢inde bulunanlari ifade etmektedir. Ancak bu siire iilkeden {iilkeye farklilik
arz etmesi yoniinden siibjektif deger tasimaktadir. Gelir yoksullugunun yan sira, cok
boyutlu bir yoksunlukla karsi karsiya olup nesilden nesile aktarilmas:i kronik
yoksulluk sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Kronik yoksullugun en 6nemli 6zelligi,
bireylerin yoksulluktan kurtulabilme ¢abalarimin ¢ok az ya da neredeyse miimkiin
olmamas: halidir. Gelismekte olan {ilkelerde gecici yoksullugun kronik yoksulluktan
daha fazla olduguna dair karutlar artmakta, kronik yoksullugun ise ozellikle az

gelismis tilkelerde toplumun biiyiik kesimini etkisi altina alan ve uzun siire devam

155



| SOSYAL BILIMLERDE GUNCEL KONULAR VE YAKLASIMLAR |

eden bir durum oldugu bilinmektedir. Bes yil ve tizeri bir zaman diliminde 1srarla
devam eden yoksulluk artik kronik hale gelmektedir. Yoksulluk siiresi uzadikca
bireylerin bu sorundan kurtulabilme umutlar1 da giderek azalmaktadir. Nitekim
Almanya’da yoksullarin yaklasik yaris1 yoksulluktan en geg bir yil i¢cinde kurtulurken,
dort yil siireyle yoksulluk icinde yasayan bireylerin yoksulluktan kurtulma olasiliklar:
%20’ye gerilemektedir. 9 yil siireyle yoksulluk icinde yasayan bireylerin ise bu
sorundan kurtulma olasiliklar1 %10’a gerilerken, 12 yil ve tiistiinde bir siire yoksulluk
icinde yasayan bireylerin yoksulluktan kurtulma olasiliklar1 tamamen ortadan
kalkmaktadir. Siddetli ve kronik yoksullugun bilesimi ¢ok yalin bir bigimde
yoksullugun en kotii bigimini ortaya ¢ikarabilmektedir. Sinirhi da olsa bazi veriler hem
yliksek diizeydeki kronik yoksullugun hem de siddetli yoksullugun birlikte yasandig:
{ilkelerin varligina isaret etmektedir. Ornegin, Etiyopya, Hindistan ve Madagaskar’da
bu durum s6z konusu iken, $ili ve Filipinler gibi tilkelerde siddetli yoksulluk ve kronik
yoksulluk diisiik diizeylerde yasanmaktadir. Bunun yaminda, bu yoksulluk tiirlerinden
birinin ¢ok yiiksek, ancak digerinin neredeyse hi¢ olmadig1 Peru ve Banglades gibi

ulkeler de bulunmaktadir.

Ayirimalik, saygr gormeme ve ihmaller kronik yoksullugun birer ozelligi
olarak ifade edilebilir. Ayrimcilik bireylerin, kamu hizmetlerine, piyasalara ve
kaynaklara erisimini engelleyerek onlarmn egitim, saglik ve gelir bakimindan yoksul
kalmalarina neden olmaktadir. Ayrimciliga ugramis bireyler diger bireylerin sahip
oldugu kendi olanaklari ile yoksulluktan kagabilme ve gelirlerini arttirabilme
firsatlarindan yoksundurlar. Bu nedenle, ekonomik biiyiime gerceklesmis, gelir
daglimu iyilesmis olsa da ayrimciliga ugramis ve diglanmis olan bireyler bu gelismenin
gerisinde kalmaktadir (Temiz, 2008:65-67). Yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlar
kimi zaman birbiri yerine kullanilabilmektedir. Ancak, sosyal dislanmanin yoksullukla
es anlamli olmadigini ve esasen yoksullugu da kapsayan daha genis ve ¢ok boyutlu bir
kavram oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii sosyal digslanmighk her zaman yoksul
olmay1 gerektirmez, ornegin go¢menler, azinliklar ve ¢ocuklar yoksul olmamalarina
ragmen toplumdan diglanmus olabilirler. Yoksulluk simirimin ¢ok altinda kalip da, rahat

sayilabilecek bir yasam siiren, isglicii piyasasina katilabilen, bazi fiziksel kaynaklara
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ulagabilen insanlar olabilecegi gibi, bu siirin ¢ok {istiinde olup da saghk, egitim,
demokrasi, medeni ve sosyal haklar gibi geleneksel gelir ve tiiketim harcamas: disinda
kalan kriterlere gore, ¢ok daha yoksun sayilabilecek insanlara rastlanabilmektedir.
Yoksulluk daha ¢ok bdliisiim sorunu iizerine odaklanirken, sosyal dislanma boliisiim
sorununun yani sira yetersiz sosyal katilim, sosyal biitiinlesmenin yoklugu ve gii¢

yoksunlugu gibi sosyal iligkiler konulari tizerine odaklanmaktadir.
YOKSULLUGUN BELIRLEYICILER]

Yoksulluk probleminin giintimiizde bu kadar biiylik boyutlara ulasarak
insanlig1 tehdit eden bir hal almasi, soruna yonelik acil ¢6ziim bulmay1 zorunlu hale
getirmektedir. Sorunun ¢oziimii i¢in atilacak ilk adim ise yoksullugun hangi
sebeplerden kaynaklandigimin analizi ile miimkiin olacaktir. Zira yoksulluga neden
olan faktorlerin dogru teshis edilememesi uygulanmasi gereken politikalarin da
etkinligini zayiflatacaktir. Ancak, yoksullugun nereden kaynaklandigin1i ve hangi
sartlar altinda ortaya ¢iktigini tek bir etkenle agiklamak miimkiin degildir. Yoksulluk

bir dizi sosyal, siyasal, ekonomik etkenler sonucu belirebilmektedir.

Sosyolojik ve iktisadi yaklasimlara gore yoksulluk algis1 ve nedenleri farklilik
gostermektedir. Merkantilistlere gore, sanayi ve ticaretten saglanan gelirler siireklilik
gosterirken tarim sektorii giivenilir degildir. Dolayisiyla ekonomisi tarima dayali
tilkelerde tarimda verim artis1 saglanmazsa yoksulluk kaginilmazdir(Kazgan, 1984:40).
Marksist diisiinceye gore, yoksullugun temel nedeni iscilerin emeginin tam karsiligin
alamamalaridir. Kapitalist yapimin bir sonucu olarak isgilerin ¢alismalari sonucunda
aldiklar: {icretten artan kismi sermaye birikimi olarak kapitalistlerin cebine gider. Bu
sekilde bir boliistimde is¢i sinifi ¢alismasinin karsiligini alamadigindan yoksulluk igine
diismektedir (Marks, 1986:779). Keynes'e gore, yoksullugun sebebi etkin talep
yetersizligidir. Eger bir ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin tamaminin satilmasi
mimkiin olmuyorsa, bu durum o piyasadaki toplam talebin, mevcut {iiretim
faktorlerinden tamaminin istihdamina yetmedigini ortaya koymaktadir. Sonug olarak
Keynes, yoksullugu issizlikten kaynaklanan bir kavram olarak ortaya atmaktadir

(Glindiiz, 2006:37). Klasiklere gore, ekonomik kalkinma siireklilik gostermez ve belli
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donemlerde durgunluga girer. Ekonominin belli bir seviyeye ulasmasimin ardindan
sermaye birikimi yavaglar ve durgunluk baslar. Ekonomik durgunluk dénemlerinde
de yoksullugun goriilmesi de kaginilmazdir (Kazgan, 1984:96). Kalkinma iktisatcilarina
gore, yoksul {iilkelerin azgelismislik sorununu bu {ilkelerin kendi i¢ dinamiklerine
baghdir ve piyasa ekseninde yiirliyen iligskilerin gelismesini saglayacak bazi
diizenlemeler yapildiginda, diger bir deyisle piyasalara miidahale edildiginde,
kalkinmay1 engelleyen bu dinamikler etkisiz kilinabilir. Yine bir iktisat¢t olan
Malthus’a gore yoksulluk niifus artig1 ile yakindan ilgilidir. Temel besin maddeleri
aritmetik oranla artarken, niifus eger kontrol altina alinmazsa geometrik oranla artar.
Dolayisiyla yoksulluk niifus artisina bagl olarak ortaya c¢ikar (Malthus, 1971:14). J.S
Mill de yoksulluga, servet boliistimii perspektifinden bakar ve iiretim faktorlerinden
¢ok bunlardan elde edilen gelirin dengeli ve adil dagitilmasimin gerekliligi tizerinde

durur. Eger gelir dagilimi dengesiz olursa yoksulluk kagimilmazdir (Spiegel, 1971:385).

Esas itibariyle yoksullugu teorik agidan yapisal ve kiiltiirel yonden agiklamak
miimkiindiir. Yapisal yonden yoksullugun nedeni, kisinin basarisizli§1 degil, sistemin
yapisindan kaynaklanan gii¢ ve servet esitsizligidir. Kiiltiirel yoniiyle yoksulluk,
yoksul kisilerin egitimsizlik, beceri ve kapasite gibi bireysel yeteneklerinin diisiikliigii
nedeniyle ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanamama durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Bu yaklasimlarin onceligi incelenen iilkeye, déneme ve zamana gore degisiklik
gosterir. Yoksulluk tiirlerinin ve nedenlerinin az gelismis {iilkeler veya gelismis
tilkelerde, hatta aymi iilke icinde degisik yerlesim yerlerinde bile aym nedenlerle

iliskilendirilmesi miimkiin degildir.

Yoksulluk sorununun olusmasinda onemli rol oynayan temel bilesenler ise
genel olarak bolgesel ve toplumsal yapidir (World Bank, 2005:125-132). Bolgesel
ozellikler icinde izolasyon, daha az altyap1 ile piyasa ve hizmetlere ulasimda zorluklar,
dogal kaynaklar, elverisli arazi, ¢evre ve hava kosullari, bolgesel yonetim, esitsizlik
gibi gesitli durumlar1 barindirir. Bolgesel faktorler yoksulluk oraminda en belirleyici
etkenlerin basinda gelir. Bolgesel gelismislik ne kadar diisiikse yoksulluk o bolgede

daha siddetli belirecektir. Toplumsal 6zellikler ise yoksullugun belirmesinde diger bir
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bilesendir. Yasamilan topraklardaki kamu imkanlarina erisim, kiiltiirel hareketlilik,
sosyal yapr gibi durumlar da yoksullugun ortaya ¢ikmasina sebep olan unsurlar

arasinda yer alir.

Elbette yoksullugun nedenlerini tek bir bashk altinda toplamak miimkiin

degilse de genel olarak yoksullugun nedenleri;

* Adaletsiz gelir dagilimi

* Yiiksek faiz oranlari

¢ Dogal afetler

¢ Adaletsiz vergi sistemi

* Bireyler arasindaki yetenek farkliliklar:

¢ Piyasada tekellesmenin olmasi

* Siyasi rejimler

¢ Kayit dis1 istthdam

e Egitimsizlik

* Yoksulluk ve issizlikle (veya bunlara yol agan faktorlerle) miicadelede
sosyoekonomik politikalarin yetersizligi (yoksullugun yapisal sebepleri).

¢ Siyasi yonden etkilenmesi veya degistirilmesi zor olan demografik, sosyal ve

iktisadi siirecler-degisimler (Seyyar, 2002) olarak siralanmaktadir.
Yoksullugun Sosyoekonomik Belirleyicileri
Biiyiime, Gelir Dagilim1 ve Yoksulluk

Yoksulluk, ortalama gelir diizeyi, ekonomik biiytime ve gelir dagiliminin
esitsizlik derecesiyle yakindan iligkilidir. Gelir dagilimi, bir iilkede yasayan bireyler
tarafindan {iretilen mal ve hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o {ilkedeki
bireylere dagilim araglar ile paylastirilmasimi veya boliisiimiinii ifade etmektedir
(Isigicok, 1998). Gelir esitsizligi, bir tilkedeki gelir dagilimimmin o tilkedeki bireyler

tarafindan esit ve adil olarak boliistilmediginin kanitidir. Gelir dagilimindaki esitsizlik
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genel olarak sosyal bilim arastirmacilar tarafindan istenilmeyen bir durum olarak
nitelendirilir. Bunun sebeplerinden bir tanesi de, ekonomik biiyiimeye olan ters
etkisidir. Esitsizlik, dagilimsal miicadeleyi artirarak iktisadi biiyiime tizerinde olumsuz
etki yaratmaktadir. Literatiirde, gelir dagilimindaki esitsizligin, en azindan
demokrasilerde, biiytime oranlarimi diislirdiigiine dair yeterince bulguya rastlamak

mumkindiir.

Gelir dagilimini etkileyen veya belirleyen faktorler dikkate alimirken yoksulluk
kavrami da goz oOniine alinmalidir. Gelir dagilimi, niifusun tiimiine ait dagilim
belirledigi i¢in yoksulluktan daha genis bir kavramdir. Gelir dagilimi esitsizligi ve
yoksulluk arasinda pozitif bir iligki vardir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ne kadar

artarsa yoksulluk diizeyi de o kadar artar.

Biiytime, gelir dagihimi ve yoksulluk iligkisi genis bir literatiir niteligi
tasimaktadir. Dollar ve Kraay'in 1960-2000 donemine ait 92 tilke verileriyle yaptig1
calismaya gore (2004), biiyiime ile gelir dagilimi arasinda bir iligki yoktur ve biiylime,
en yoksul kesimin gelirini yalnizca mutlak olarak iyilestirmektedir. Ayrica biiytimenin
iyi bir hukuki sistem, uluslararas: ticarete agiklik ve gelismis finansal piyasalar gibi
belirleyicilerinin, en yoksul beste birlik kesimin gelir payr {izerinde Onemli bir
sistematik etkisi de bulunamamistir. Dolayisiyla da bu faktorler yoksullar agisindan,
toplumun diger kesimi ig¢in oldugu kadar faydalidir. Sonug¢ olarak, yoksullarin
kosullarindaki iyilesmeler agisindan biiyiime tek basina yeterli degildir. Ravallion’a
gore (2004) ise gelismekte olan tilkelerdeki yoksullar, hem artan refahin getirilerinden,
hem de daralmanin negatif etkilerinden kendilerine diisen pay1 almaktadirlar. Ancak
farkli tiilkelerde bu paylar agisindan biiyiik farkliliklar gozlenmektedir. Yoksulluk
oranlar1 ile biiylime iliskisinde belirleyici olan, baslangi¢ kosullaridir (Akgakaya,
2009:17). Heltberg’e gore (2004), gelir dagilimi esitsizligi yoksulluk agisindan son
derece onemlidir. Biiyiime agisindan bakildiginda ise, esitsizlik yoksullugun biiyiime
esnekligini ciddi bicimde etkilemektedir. Dagdeviren, Van der Hoeven ve Weeks
(2004) ise daha esitlikgi bir servet ve gelir dagiliminin gozlendigi {ilkelerin, digerlerine

kiyasla daha hizli biiytime egiliminde oldugu gercegi tizerinde durmaktadir. Boyle bir
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ortamdaki biiyiime siireci yalnizca kisa vadede yoksullara yaramakla kalmamakta, bir
sonraki donem igin daha diisiik bir baslangic esitsizlik seviyesi olusturarak uzun
vadedeki biiylimeyi de olumlu yonde etkilemektedir (Akgakaya, 2009:18). Nitekim
gelir dagilimi esitsizliklerin, ozellikle serbest piyasa kurallarimin ve kurumlarimin kok
salmadig1 az gelismis tilkelerde, piyasa ve ekonomi politika basarisizliklarinin biiytime
tizerindeki etkilerini daha da arttirarak yoksulluk sorununu agirlastirdig:

gozlemlenmistir.

Biiyiimenin yoksulluk diizeyinin azaltilmasina katkisi, basta Cin ve Giiney
Kore olmak {iizere bir¢ok {iilke deneyimi ve ¢ok sayida uygulamali arastirmanin
sonuglari tarafindan dogrulanmaktadir. Hindistan’da 1978 /79- 1990/ 91 doneminde
kirsal yoksullukta gozlenen diisiis, 6rnegin, ¢ok biiyiik dl¢iide, dis ticaret hadlerindeki
iyilesmenin 6zendirdigi 6zel ve kamu yatirimlari, teknolojik gelismenin yol agtg:
tarimsal iiretim artiglar1 ve onun katkisiyla emek talebinde meydana gelen artisla
agitklanmaktadir (Senses, 2001:150). ABD’de, 1964-87 doneminde, yoksullugun
azaltilmasinda biiylimenin, yoksul kesimlere saglanan transferlerle birlikte, olumlu
etkileri oldugu, ancak bu etkilerin 1970'li ve 1980°li yillarda azaldig1 gozlenmistir
(Azam ve Redmon, 2003:140).

Egitim ve Yoksulluk

Kiiresellesen giintimiiz diinyasinda asil sorunun yoksulluk oldugu ve bunun
da temelinde egitim oldugu genel kabul gormektedir. Yoksulluk, diisiik egitimle;
diisiik egitim, diisiik ticretle; diisiik ticret, kotii yasam kosullariyla yakindan
iligskilidir(Karayilmazlar, 2006:214). Yoksulluk ve egitim arasindaki baglanti, egitimin

yoksullugu etkileyen bir¢ok boyutu olmasindan dolay: oldukg¢a karmasiktir.

Egitimin yoksulluk tizerindeki etkisi, hem emegin verimliligini arttirarak, hem
de bireyler {izerinde yarattig1 baska bir takim etkilerle ortaya ¢ikmaktadir. Emegin
verimliligi tizerindeki etkiler, hem ytiiksek {icretler hem de serbest ¢alismadan elde
edilen yiiksek gelirler seklinde olmaktadir. Egitim farkli kanallarla verimlilikleri,
potansiyel kazanglari, spesifik is kollarina uyum yetenegini ve istihdam imkanlarin

arttirmakta; ayn1 zamanda isverenlerin eleman segimlerini de etkilemektedir. Serbest
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calisanlar agisindan da egitim, girdi, teknoloji ve piyasaya iliskin bilgi toplamay1

kolaylastirmaktadir (Karayilmazlar, 2006:215).

Genellikle egitimdeki esitsizliklerin, yoksullugun en 6nemli belirleyicilerinden
birini olusturdugu ve egitimdeki firsat esitsizligi ile gelir esitsizligi arasinda da gliglii
bir korelasyon oldugu kabul edilmektedir. Zira herkesin esit egitim imkanina sahip
olmas: bir insanlik hakkidir. Fakat yapilan ¢ogu calismaya gore gelismekte olan
tilkelerde farkli gruplar arasindaki egitim agig1 artmaktadir. Eger, insanlarin
yetenekleri bir normal dagilima sahipse, fakat egitim firsatlarinin garpik bir dagilim
varsa bu durum biiyiik bir refah kaybma yol agmaktadir. Fiziki sermayede oldugu
gibi, beseri sermayenin (okur-yazarlik ve beslenme/saglik) esit dagilimi bireysel
tiretkenlik ve yoksulluktan kurtulmak igin bir ©nkosul olusturmaktadir
(Karayilmazlar, 2006:217). Ornegin, cocuklarin egitim masraflarinin aileleri tarafindan
karsilandig: diistintildiiglinde, diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarimin en bastan 6nemli bir

firsat esitsizligi ile karsilagtiklar: agiktir (Senses, 2001:160).

Yunanistan’da hig egitim gormeyen ve ilkokulu bitirmeyen yoksulluk oraninin,
diger kesimlerin ¢ok iistiinde oldugu ve %40’a ulastig1 hesaplanmistir. Latin Amerika
tilkelerinde yoksullugun baska etkenlerin yamni sira, aile reisinin kadin ve diisiik
egitimli olunmasina bagl olarak arttig1 ve Javada da egitim diizeyinin yoksullugu

belirleyen etmenler arasinda oldugu goriilmektedir (Senses, 2001:160).

Sonug olarak kiiresellesme siirecinde egitim, 6nceki donemlere kiyasla ¢cok daha
fazla 6nem arz etmektedir. Ancak ne var ki, diinya genelinde gelir ve ekonomik refah
farkliliklar ile Olgiilen esitsizligin, egitime de yansidigini ve farkin giderek daha fazla
acildigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin ozellikle ilk ve
orta egitimin miktar ve kalite olarak iyilestirilmesiyle, gelismis iilkelerle aralarindaki
farki kapatmalarinin miimkiin olabilecegi iddia edilmektedir. Ciinkii GOU’de ilk ve
orta 0gretimde gegirilen her ilave yilin, bireylerin kazang potansiyelini % 10’dan daha

tazla arttirdig1 tahmin edilmektedir (Karayilmazlar, 2006:217).
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Issizlik ve Yoksulluk

Yoksullugu belirleyen ve makro ekonomik bir sorun olan issizlik az gelismis
tilkelerin yam sira diinyanin en zengin iilkelerinde bile goriilen onemli bir kiiresel
sorundur. Ulkelerin 1980 sonrasi iiretim sisteminde meydana gelen degisiklikler,
isgiiciiniin bu degisime adapte olmasini zorlagtirmistir. Oyle ki, teknolojik gelismeler
sonucu emek yogun iiretim sisteminden sermaye yogun iiretim sistemine gecilmesiyle
istihdamin yapisinda da degismeler meydana gelmistir. 1980 sonrasi uygulanan
neoliberal ekonomi politikalar1 ile ¢ok uluslu sirketlerin ucuz isgiiciine yonelimleri

igsizlik problemini de beraberinde getirmistir.

Igsizlik — yoksulluk arasinda yakin bir iligki vardir. Yoksulluk tanimi igine giren
kitleye baktigimizda bu kisilerin, genellikle isgiicii piyasasiyla diizenli bir is iliskisi
icerisinde olmadiklari, issiz ya da eksik istihdam gibi istihdam sorunlariyla karsi
karsiya bulunduklar1 goriilmektedir. Igsizligin bulundugu bir ortamda yoksullugun

varlig1 kaginilmazdir.

Issizlik yoksullugun hem nedeni hem de sonucu olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Issiz kalan bireyler bagka gelirleri olmadig1 takdirde yoksulluga mahkiimdurlar ve
ayni zamanda toplumda issizligin artmasi durumunda tiiketim azalacag1 icin, tiretim
ve sanayi de buna paralel olarak diisecek ve igsizlik yoksullugun sonucu olarak
belirecektir (Giiler, 2010:130). Sadece egitimsiz bireylerin degil yiiksek diizeyde
ogrenim goren kisilerin de yiizlestigi bir sorun olan issizlik, ekonomik ve sosyal bir
problem olmanin yani sira psikolojik problemlere de sebebiyet vermektedir. Uzun
vadede bireylerin yoksulluk sarmalina hapis olmalarina ve giderek daha da
yoksullasmalarina neden olan issizlik, bireyin ekonomik, sosyal ve toplumsal hayata
katihmin1  engelleyerek, bireyi insan onuruna yaragir bir hayattan mahrum
birakmaktadir. Tiirkiye’de de énemli bir sosyoekonomik sorun olarak beliren issizligin
onemli boyutlara varmasi igsizlikle miicadelede etkin bir istthdam politikasimin

uygulanmasini zorunlu hale getirmistir.
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Gog¢ ve Yoksulluk

Yoksullukla go¢ arasindaki iliski, gesitli agilardan ele alinabilecek karmasik bir
iliskidir. Degisik toplum kesimlerinin go¢ edebilme egilimleri arasinda onemli
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin, yoksullarin diger kesimlere kiyasla mekansal
hareketliligi daha az olabilir. Bunun gibi, degisik etnik gruplarin ve issizler ve kendi
hesabina galisanlar gibi degisik kesimlerin gog etme egilimleri de farkli olabilmektedir

(Senses, 2001:161).

Kentsel yoksullugun ne 6lciide kirdan kente goglerin bir sonucu oldugu da
merak konusudur. Bu konuda belli bagh iki tez mevcuttur. Bunlardan birincisi, kirsal
kesimdeki yoksullarin diisiik gelirleri sonucunda kentlere adeta itildikleri, goglerin kir-
kent kazang farkliliklarina bagl olarak artacagini ve yoksullasma siirecine yol
acacagim ileri siiren tezdir. Bu konuda ikinci tez ise, yoksullugu goctli 6zendirmek bir
yana, kisitlayan bir etmen olarak gormekte ve kirsal alanda yasayan kiiciik toprak
sahibi ve fticretle galisan yoksullarin go¢ maliyetini karsilama giigliigli karsisinda

gocten en az yararlanan kesim oldugunu ileri siirmektedir (Senses, 2001:161).

Gog ile yoksulluk arasindaki iliskide dikkate alinmasi gereken bir diger 6nemli
unsur da, yapisal uyum siirecinde ve yer yer yasanan ekonomik krizler sonucunda
biiyiik kentlerin kirsal niifus igin ¢ekiciliginin azalmasi ve bunun da kentsel yoksulluk

artiglarim bir ol¢tide frenlemesidir.

Gog ile yoksulluk arasindaki iliskinin karmasikligin1 destekleyen birgok 6rnek
bulunmaktadir. Hizli niifus artisinin toprak {izerinde yarattig1 baski sonucunda artan
yoksulluk, Afrikamin gilineyinde, kentlere goc¢lin artmasina neden olurken
Banglades’'te boyle bir egilim gozlenmemistir. Bunun gibi yapisal uyum siirecinde,
kamu istihdamindaki azalma ve artan kentsel igsizlik, formel sektorde reel ticretlerin
diismesi, insanlarin geginebilmek igin birden fazla iste ¢alismak zorunda kalmasi ve
kentsel alanlarla kirsal alanlar arasindaki kazang farkliliklarinin giderek azalmasi, bir
¢ok tiilkede kentlere gogii frenlerken, hatta bazi tilkelerde ters bir gog siirecinin
baslamasina yol acarken, Afrika’nin gilineyindeki iilkelerde kentlere go¢iin ayn: hizda

devam ettigi goriilmektedir (Senses, 2001:162).
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Goglin, gog eden yoksul bireylerin ve bunlarin gikti1 ve gog sonunda yerlestigi
yerlesim yerlerinin yoksulluk diizeylerini ne yonde etkileyecegini énceden kestirmek
zordur. Gog alan ve gog veren bolgelerin demografik ve sosyoekonomik yapisi, gociin
mevsimlik mi yoksa stirekli mi oldugu, go¢cmenlerin kisisel ozellikleri ve go¢ sonrasi
istthdam edildikleri sektorler gibi etmenlerin gociin iki ucundaki yerlesim yerlerindeki

yoksulluk gostergelerini yakindan etkilemesi beklenmektedir.
Yoksullugun Demografik Belirleyicileri
Niifus Baskisi

Kontrol edilemeyen niifus artisi, Ozellikle gelismekte olan ve azgelismis
tilkelerde, yoksulluga neden oldugu gibi bir iilkenin yoksulluk verileri de yine niifusa
bagh olarak incelenmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore yoksulluk,
Tiirkiye'nin 6nemi sorunlarindan biridir ve niifusun yaklasik %401, farkli derecelerde
olmakla birlikte yoksuldur (TUIK, 2009:2). Yillik niifus artistnin %2’den biiyiik oldugu,
zayif devlete sahip yoksul tilkelerde iktisadi kalkinmanin siirlandigr bilinmektedir.
Oyle ki, diinyanin en az gelismis bolgesini olusturan Giiney Sahra iilkelerinde
gozlenen kitlesel yoksulluk da, ¢ogu kez bu bolgedeki hizli niifus artislariyla
iliskilendirilmektedir. Bu ytlizden bu iilkelerde 1970’lerden beri ¢ok kiiciik veya negatif

biiyiime oranlar1 goriilmektedir.

Yoksullugun niifus artistyla yakindan ilgili oldugu goriisiinii savunan ve temel
besin maddelerinin aritmetik oranla artarken niifusun kontrol altina alinmazsa
geometrik oranda artarak yoksulluk sorununa yol ag¢tigini 6ne siiren Malthus'un
aksine (Malthus, 1971:14) yoksullugun niifus artislarinin bir sonucu olmaktan ¢ok, bir
nedeni oldugunu vurgulayan ve hizli niifus artislarinin biiytimeyi 6zendiren olumlu

etkilerine dikkat ¢eken gortislere de sik¢a rastlanmaktadir.

Yiiksek dogurganlik oranlarimin (hizli niifus artisinin) kalkinmay: yavaslattigy,
yoksullugu artirdigi ve niifus baskisinin Ozellikle kentlerdeki olumsuz yasam
kosullarinin ve gevre tahribatinin 6nemli bir nedeni oldugu bilinmektedir. Hizli niifus

artistnin basta toprak olmak tizere, kaynaklar iizerinde biiyiik bir baski yarattigi ve
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gida talebinin de artmasina yol agarak yoksullugu artirdigy bilinmektedir. Bu
durumun, ozellikle duragan teknoloji ve kisith sermaye stokuna sahip geri tarimsal
yapilarda, artan Olgiilerde dogal ve c¢evresel kaynaklara bagvurulmasina ve g¢evrenin,

ortak kullanim alanlarinin tahribatina yol actigy ileri siirtilmektedir.

Hizli niifus artis1 diinyada yasayan insanlarin biiyiik bir kesiminin hayatlarin
mahvetmektedir. Cogu tilkenin hala niifus artis orani1 %2'nin tizerindedir. Bu tilkelerde
35 yilda niifus iki katina g¢ikmaktadir. Yillik niifus artisinin % 2’den biiyiik oldugu,
zayif devlete sahip yoksul {ilkelerde iktisadi kalkinma simirlidir. Ornegin en az gelismis
bolgelerden Sahra-alti Afrika’da bulunan tilkelerin niifus artis1 % 2’den fazladir. 2005-
2010 yillar1 aras1 bu oran % 2.21dir. Ayni donemde en diistik yillik niifus artis orani ise
gelismis bolgelerde goriilmiistiir (Kabas, 2009:109). 2005-2010 yillar1 arast gelismis
bolgelerde ortalama dogurganlik orani %1.66 iken en az gelisen bolgelerde bu oran

%2.67dir.
Hanehalki Tiirii, Biiyiikliigii ve Bilesimi

Hanehalk: biiyiikliigii ve bilesiminin yoksullukla yakindan iliskili oldugu sik
sik dile getirilmis olmasina karsin yoksulluk arastirmalarinin hanehalk: biiytikligii ile
yoksulluk arasindaki iliski agisindan net bir sonuca ulasamadigi goriilmektedir.
Yoksullugun baz tilkelerde (6rn. ingiltere) kiiciik hanehalklarinda, bazi tilkelerde (6rn.
Brezilya) biiyiik hanehalklarinda, diger bazi iilkelerde de iki farkl ugta, yani kiigiik ve
biliylik hane halklarinda daha siddetli oldugu goriilmektedir

Yoksulluk diizey ve profilindeki degisiklikleri belirleyen temel unsurlardan biri
de aile yapilarindaki zaman iginde meydana gelen degisiklikler ve sosyoekonomik
degisikliklerin bir yansimas: olarak ortaya ¢ikan yeni hanehalki tiirleridir. Az gelismis
tilkelerde de hizli niifus artis1 sonucunda aile bilesimi i¢inde ¢ocuk sayisinin artmasi,
artan bogsanmalar sonucu aile bilesiminde meydana gelen degisiklikler, ailelerinden bir
olciide bagimsiz Ogrencilerden olusan hanehalklarimin yayginlasmasi bu  tiir

degisiklikler arasinda sayilabilir.

Degisik hanehalk: tiirleri, genel makroekonomik ve Ozellikle isgiicii

piyasalarina iliskin degisikliklerden farkli derecede etkilenmektedir. ABD igin yapilan
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bir caligma, aile bilesimindeki degisikliklerin uzun doénem yoksullugu belirleyen

etmenlerden biri oldugunu gostermistir.

Avrupa {ilkelerinde hanehalki bilesimi agisindan gozlenen en onemli egilim,
yaslilarin ve tek ebeveynli ailelerin sayisindaki artistir. Cocuklariyla birlikte oturan,
dul veya hi¢ evlenmemis kadinlarin olusturdugu reisi kadin olan hanehalklarinin
yoksullukla yakindan iligkili oldugu ve bu tiir hanehalklarinin yoksulluk oraninin,
tilkeden tilkeye degisiklik gostermekle birlikte, diger hane halklarina kiyasla ¢ok daha

yliksek oldugu gortilmiistiir.

Aile igindeki ¢ocuk sayisinin da, gerek gelismis gerekse azgelismis tilkelerde
yoksullukla yakindan iligkili bir unsur oldugu anlagilmaktadir. Italya’nin giiney
bolgelerinde, babanin giivenli bir isinin olmadig1 ve ¢alisma yasindaki ¢ocuklarin igsiz
oldugu ¢ok ¢ocuklu biiytik ailelerin en biiyiik yoksulluk riskiyle kars: karsiya oldugu
goriilmiistiir. Aile yapisindaki degisiklikler ve bunun sonucunda parcalanmis
ailelerdeki cocuklarin durumu sanayilesmis {ilkelerde en 6nde gelen yoksulluk

nedenlerinden birini olusturmaktadir (Senses, 2001:159).

YOKSULLUKLA MUCADELEDE KAMU KURUMU MUDAHALE
ARACLARI

Tiirkiye'de gelir dagilimi ve yoksulluk sorununa yonelik yapilan calismalara
birinci bes yilik kalkinma plamindan bu yana ayr bir 6nem verilmistir. Kalkinma
planlarinda, Tiirkiye’de gelir dagilimi adaletsizligi konularina vurgu yapilarak, gelirin
ikincil dagilimina yonelik konulara énem atfedilmis ve bu anlamda gerekli tedbirler
alinmaya baglanmistir. Tk plandan baslayarak yoksullugu ortadan kaldirma gabalari

tiim plan ve ¢alismalarda {izerinde 6nemle durulan konular arasinda yer almistir.

Birinci plan doneminde yoksullugun boyutuna dikkat ¢ekilerek toplumun
refahimi artirmak icin yoksullugu azaltma hedefi konulmustur (DPT, 1963). ikinci
planda, daha ¢ok gelir gruplari olusturularak bolgeler arasinda adil bir gelisme
saglamak planin temel hedefleri arasinda yer almakta ve bu hedefe ulasmak igin

bolgeler arasi dengeli gelismeyi saglamak igin izlenmesi gereken standartlar
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belirtilmistir (DPT, 1967). Uciincii planda, ikinci planda belirtilen hedefin
devamliligina yonelik gelir dagiliminin iyilestirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
ve gerekli politikalarin uygulanmas: 6nemli bir amag olarak benimsenmistir (DPT,
1973). Dordiincii planda diger planlardan farkli olarak istihdamin saglanmasi,
bayindirlik hizmetlerinin artirilmasi, kalkinmaya Onem verilmesi, vergilerin
diizenlenmesi gibi kalitsal sorunlara ¢oziim Onerileri bulunmaya galisilmistir (DPT,
1979). Besinci planda, {icret {iizerine yogunlasarak yoksullugu ve halkin gelir
durumunu iyilestirmeye odaklanilmistir (DPT, 1985). Altinai planda, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi hedefinin yani sira GAP projesi kapsaminda hem Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nin hem de Tiirkiye’nin gelisimi konularma 6nem verilmis, ozellikle giftgi
sinifinin ekonomik refahinin artirilmas: yoluyla toplumun refahinin da artacag:
diisiincesinden hareketle planlama yapilmigtir (DPT, 1989). Yedinci planda,
yoksullugu azaltmak igin gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, alt gelir gruplarinin
sosyal hizmetlerle desteklenmesi, issizlik sigortasi fonu olusturarak issizlik sorununun
azaltilmasi, oncelikli bolgelere kalkinma politikalar1 uygulamak gibi hedefler ele
alinmistir (DPT, 1995). Sekizinci planda, adil gelir dagiliminin saglanmasi igin transfer
sisteminin kurulmasi, kirsal bolgelerde yasayan niifusun tarimsal kazang saglamak igin
etkili projeler ile egitilmesi ve desteklenmesi, kobilere destek verilmesi ve onlarn
gelistirmeye yonelik egitimlerin verilmesi, bolgeler arasindaki esitsizligi gidermek igin
esit yatirim sisteminin gelistirilmesi, gelir dagiliminda adaleti saglamak icin sitemin
tekrar diizenlenmesi gerekliligi gibi Oncelikler {izerinde durulmustur (DPT, 2000).
Devaminda yapilan tiim planlarda artik devlet gerekli tedbir ve politikalarin
uygulanmasi igin gerekli adimlar1 atmaya baglamigtir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi
uyum yasalar1 basta olmak tizere gerekli yasal diizenlemeler yapilarak yoksullukla

miicadele politikalar1 uygulanmaya baslanmistir.

Glintimiizde gelir esitsizligi ve yoksulluk sorunu, Tiirkiye’de toplumsal barisi
tehdit eden ve acil ¢6ziim bekleyen sorunlar arasinda onemini korumaktadir. Gelir
dagilimi ve yoksulluk konularimin ekonomik, sosyal, toplumsal ve hatta psikolojik
yonleriyle ¢ok boyutlu bir sorun olarak gelecegin en biiyiik tehdidi olarak goriilmesi

devletlerin yoksullukla miicadele kapsaminda uygulayacaklari politikalar: da zorunla
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hale getirmistir. Sorunun ¢ok boyutlu olmasi uygulanacak politikalarin da ¢ok yonlii
olarak ele alinmasim gerektirmektedir. Etkili bir miicadele politikasi ancak
yoksullugun tiim boyutlariyla ele alinmasi, 6zellikle yoksulluga neden olan faktorlerin
iyi analiz edilmesi sonucu gergeklegecektir. Oyle ki, yoksullugun temel tasim olusturan
faktorlerin dogru teshis edilmesi alinmas: gereken onlemlerin de rasyonel bir sekilde

uygulanmasini saglayacaktir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanacak politikalar {ilkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarindaki farklilik nedeniyle tilkeden {iilkeye farklilik
gostermektedir. Her iilkede miicadele edilecek yoksulluk tiiriiniin ve yoksul profilinin
ayni olmamasi iilkelerin uygulayacaklar1 politikalarin da birbirinden farkli olmasin
gerektirmektedir. Istihdami arttirmaya yonelik cesitli proje ve onlemler, yoksullara
yonelik kredi programlar ve gesitli ¢cocuk egitim ve beslenme programlar: yoksullukla
miicadele devletin dogrudan miidahale araglar arasinda yer almaktadir. Kamu
harcamalari; vergi, sosyal giivenlik, sosyal yardim gibi temel araclarla gelirin ikincil
dagilimina etkin bir bicimde miidahil olmak yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve gelir
dagiliminin iyilegtirilmesine yonelik uygulanan dogrudan miidahale araglarmin asil

amacidir (Giindogan, 2008:51).
Sartli Nakit Transferi

Sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik fonu catis1 altinda sosyal riski
azaltma projesi koordinasyon birimi tarafindan yiiriitillen, yoksullukla ve gelir
dagilimi adaletsizligiyle miicadelede dogrudan miidahale araglarindan sartli nakit
transferi, egitim ve saglik imkanlarindan yararlanamayan yoksullara yonelik devlet
tarafindan taninan bir destek programidir. SNT, diger yardim programlarindan farkl
olarak belirli sartlar karsiliginda verilmekte, gerekli sartlarin ortadan kalkmasi halinde
yardim gerceklesmemektedir. SNT uygulamasindaki temel amag, dogrudan yapilan
nakit yardimlarla yoksullugun azaltilmasi, sart kosulmasi durumu ile yoksullarin
insani sermayelerinin gelisimine katki saglanmasidir. Sartlarin saglanmasi halinde

devlet tarafindan dogrudan yapilan bu yardimlarla amag, kronik yoksulluk igerisinde
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yasayan, sosyal dislanmaya maruz kalan ve yoksullugun kusaktan kusaga devam eden

yapisinin diger bir ifadeyle yoksulluk kiiltiirtiniin 6niine gegmektir.

Sarth nakit transferi muhtaglik sebebiyle saglik imkanlarindan yoksun kalan ve
mubhtaglik sebebiyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen ailelere ekonomik destek
saglamaktadir. Yoksul ailelerin sosyoekonomik sartlarimin iyilestirilmesi, yoksul

¢ocuklarin koruma altina alinmasi agisindan énemli bir uygulamadr.

Sarth saglik yardimu ile 0-6 yas grubunda olan ¢ocuklarin diizenli olarak saglik
taramasindan gecmesi kosuluyla ebeveynlere her ay verilen nakdi yardimlardan
olusmaktadir. Yardim kapsaminda verilen paralar ise ailelere bu yardimi almaya
uygun ¢ocuk ya da kisi sayisina gore verilmekte ve ailelerin daha saglikli bir yasam
icin temel beslenme ihtiyaclarimin karsilanmasimi saglamayi amaglamaktadir. Para
miktarlar ailelerin saglikli beslenmek i¢in harcayacaklari mutfak masraflarini ve saglik
merkezlerine gidis ve gelislerinde harcadiklar1 parayr kapsar nitelikte

hesaplanmaktadir.

Sarth egitim yardimlari ¢ocuklarini okula gonderme sartiyla yoksullara 2 ayda
bir verilen nakdi yardimlar igermektedir. Sarthh egitim yardimlarinda temel amag

yoksul ¢ocuklarin %80-%85 devamlilikla diizenli egitim almalarim saglamaktir.

Yapilan yardim miktarlarinda ise cinsiyet ve egitim seviyesi belirleyici
olmaktadir. Egitim seviyesi arttik¢a yapilacak yardimin tutari artmakta, ilk ve orta
ogretimdeki kiz cocuklarina erkek c¢ocuklarindan daha fazla aylik verilmektedir.
Yardim Ogrencinin diizenli olarak okula devam etmesi veya iist liste devamsizlik

yapmamasi durumunda devam etmektedir.
Negatif Gelir Vergisi

Gelirin yeniden dagilimi yoksullar lehine kamusal gelirler aracilifiyla
gerceklesebilmekte, devlet bu amag¢ dogrultusunda vergi politikasin1 bir arag olarak
kullanabilmektedir. Kamu harcamalarinin finansmani yoluyla saglanan vergilerin
piyasada {iiretim ve tiiketim kaliplarimi degistirdigi, gelir ve servet dagiliminda

diizenleyici bir etki yarattigr bilinmektedir. Vergi sistemi, kaynaklarin dagilimi
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konusunda 6nemli bir role sahip iken ayrica ekonomik birimlerin ¢alisma ve tasarruf
kararlar tizerinde de etki yaratarak yoksulluk ve béliisiim konularini dolayli yoldan
belirlemektedir. Burada onemli bir nokta kamu gelirlerini finanse eden vergilerin
kurumlarin ve bireylerin 6deme giicleri gz oniinii alinarak 6denmesi gerekliligidir.
Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadelede onemli bir ara¢ olarak
kullanilan vergi politikasi, gelir, servet ve harcama {iizerinden alinan vergilerle

gerceklestirilebilir.

Artan oranl tarife yapisina sahip gelir vergisinin kigilerin 6deme giiglerini
dikkate almasi ile asgari ge¢im diizeyinin altindaki bireylerin vergilendirilmemesi
fikrine olanak saglarken, kurumlar vergisinin diiz oranh bir tarifeye sahip olmasi gelir
dagilimini bozucu etki yaratabilmektedir. Kurumlar vergisinde yapilabilecek bir
diizenleme ile vergi oranlarn uygun bir diizeyde ayarlanarak, uygulanan tegviklerin
ozellikle yatirnmlara yonelik kullandirilmasi ve sonuglandirilmasi saglanarak veya
yasal diizenlemeler ile kurumlarin {izerlerine diisen vergilerini istenmeyen bir sekilde
yansitmalarinin Oniine gegilerek gelir dagilimi ile miicadele etmek gerekmektedir
(Aydin ve Turgay. 2011:255). Harcamalar {izerinden alinan vergilerin artan oranl
tarifeye sahip olmasi, bireylerin kisisel durumlarini goz ardi etmesi de gelir dagilimin
bozucu etki yaratmaktadir. Odeme giicli zayif diisiik gelirlerinin agirlikli olarak
kullandig1 zorunlu tiiketim maddelerinden alinan vergi oranlarimi disiiriip, liiks

mallarin oranlarinda yapilacak artis gelir dagiliminin bozucu etkisini azaltabilecektir.

Birgok gelismekte olan tilkede vergilendirme dolayli vergiler {izerinden
yapilmaktadir. Harcamalar tizerinden alinan dolayli vergiler literatiirde bazi
nedenlerle karsilhik bulmaktadir. Mintz (2003), dolayli vergilerin ekonomik biiytime
amaciyla daha yakindan ortiistiigii ve tahsilatinin daha kolay gerceklesmesinden otiirii
daha avantajli oldugunu belirtmektedir. Wotowiec ve digerleri (2014), dolayh
vergilerdeki artisin sonuglarini, enflasyon, reel gelir azalisi, toplam talep daralmas: ve
diisiik biiyiime hiz1 olarak degerlendirirken, Musgrave ve Musgrave (1989), harcama
tizerinden alinan vergilerin tasarruf oramini arttirarak, sermaye olusumuna katki

sagladig1 ve iktisadi bliytimeyi de beraberinde getirecegi goriisiinii savunmuglardir.
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Prasad (2008) ise gelismekte olan {iilkelerde dolayl vergilerin daha siklikla tercih
edilmesinin nedenini gOyle agiklar; Birincisi, bu {ilkelerin gelir seviyesinin diisiik
olmasi nedeniyle vergi matrahinin da nispi olarak kiiciik kalmasidir. Dolayisiyla kamu
gelirlerinin en kolay yolu dolayh vergilere ydnelmektir. Ikincisi, gelismekte olan
tilkelerde vergi toplamada etkinligin zayif kalmasidir. Uglinciisii, vergi kagirmanin
boyutlarinin yiiksek olmasi, dordiinciisii ise, gelismekte olan ekonomilerde genis bir
kayit disi sektoriin varligindan dolayr gelir vergisi 0denmesindeki zorluklardir
(Prasad, 2008:10). Karanfil ve C)Zkaya’nm (2013), 1975-2005 donemini kapsayan ve
dolayli vergilerin yoksulluk {tizerindeki etkilerini arastiran c¢alismalarindan elde
ettikleri bulgu dolayl vergilerdeki artisin yoksullukla miicadelenin 6niinde 6nemli bir

engel oldugu yoniindedir.

Aslinda devletlerin vergi politikalariyla amacladiklar iktisadi biiyiimeye, gelir
dagilimi adaletine, ekonomik istikrara ve ekonomik etkinlik amacina hizmet etmesidir.
Belirtilen amaclarin basarili bir sekilde yerine getirilmesiyle yoksulluk sorunu da
ortadan kaldirabilecektir. Vergi politikalar1 aracilifiyla sayilan amagclarin basariyla
yerine getirilmemesi ise bircok iilkede cesitli vergi politikalarimin devreye
girdirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bunlardan biri ve gelismis ekonomilerde siklikla
uygulanan, yoksullukla miicadelede ve gelir dagilimi adaletsizliginin ¢6ziimiine
yonelik negatif gelir vergisi yontemidir. NGV yoksulluk smr altinda bulunan
bireylere sahip olduklari geliri garanti eden bir uygulamadir. Diger bir ifadeyle belirli
bir gelir seviyesinin {izerindeki bireyler vergi yiikiine tabi tutulurken, belirlenen
seviyenin altinda gelir elde edenlere bu geliri garanti edecek sekilde nakdi yardim
yapilmasidir. Negatif gelir vergisi yoksullara asgari gelir imkani tanimasi ve yoksulluk
simirinin altinda bulunan her bireye iilkenin gelismisligi cercevesinde garanti edilmis

bir hak tanimasi agisindan énemlidir.
Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, devletin, ihtiyag sahipleri tarafindan higbir karsilik
beklemeden, gelir dagilimi esitsizligine ve yoksullukla miicadeleye kars: gelistirdigi bir

destek mekanizmasidir. Uzun yillardan beri 6nemli bir politika araci olarak kullanilan
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ve gelirin ikincil dagiliminda islevsellik kazanan sosyal yardimlar yoksullugun kontrol

edilmesinde bir¢ok iilkede uygulanmaktadir.

Sosyal yardimlar, sosyal politikalar1 belirleme sorumlulugu tasiyan kamu
yonetimi icin Oncelikle sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatici ve tamamlayici
bir kavram olarak goriildiigiinden, ilk olarak sosyal giivenlik kurumlar: disinda kalan
ve muhta¢ durumdaki kisilere doniik tasarlanmaktadir (Koray, 2000: 275). Dogrudan
veya dolayli olarak yapilan sosyal yardimlar ihtiya¢ sahiplerinin kriterleri

dogrultusunda ayni ve nakdi yardim seklinde gergeklestirilirler.

Sosyal koruma alaninda devlet tarafindan gerceklestirilen yardimlar hizmet
yardimi gseklinde yapilabildigi gibi yoksullarin ihtiyaglarim dogrudan giderecek
sekilde ayni ve nakdi yardim olarak da gerceklestirilebilmektedir. Muhtaglara yonelik
yapilan sosyal yardimlarin finansmani kamu kaynaklarindan, acil insani yardim ve
kalkinma alaninda faaliyet goOsteren Sivil Toplum Kuruluslarn tarafindan

karsilanmaktadir.

Tiirkiye'de sosyal yardim programlar1 Saglik Bakanligi (SB), Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel
Midiurligii (SYDGM), Vakiflar Genel Miidiirliigti (VGM) ve Belediyeler tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Avrupa Birligi uyum yasalar1 basta olmak tiizere gerekli yasal diizenlemeler
yapilarak uygulanan yoksullukla miicadele politikalarinin basinda 1986 yilinda 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu gelmektedir (SYDTF). Sosyal yardimlasma
fonunun temel amaci, devletin sosyal hizmetlerde eksik olan kisminin karsilanmasi
i¢in olusturulan bir kurumun yapilanmasidir. Ayrica bu fonun asil amaci yoksullukla
miicadele kapsaminda yoksul bireylere yardim ederek toplumsal refahin artmasin
saglamaktir. Yoksulluk sorununun ¢dziime ulagmasi igin yiirtitiilecek projelerin hayata
gecirilmesi, sosyal hizmetin planlanmasi, il ve ilgelerde kurulacak kurumlarin
gorevlerinin tamimlanmasi ve devletin bu alanda c¢alismalar yapacak kurumun

olusturulmasi fonun kurulus amaglari iginde yer almaktadir.
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Yoksullukla miicadelede devletin etkin rol oynamasindaki diger bir yardim
sekli ise asgari ticret uygulamasidir. Bu uygulama ile devlet hanehalkimin asgari
yasamlarini devam ettirmeleri i¢in gerekli ticret diizeyini belirlemektedir. Asgari ticret
uygulamasindaki temel amag devletin insan onuruna yakisir bir yasam igin gerekli
ticretin tespitini yapmasi ve bireylerin bu yardimlar ile refah seviyelerini artirmaya
calismasidir. Devletin belirlemis oldugu asgari ticretin disinda uygulanan ticretlerin
tespit edilmesi halinde kurumlara gerekli cezai islemler yapmak devletin asil gorevleri
arasindadir. Tiirkiye'de ozellikle 1990'l1 yillardan sonra gelir dagilimi adaletsizligi ile
ilgili sorunlarin belirmesiyle emeklilik sistemi diizenlemesi uygulamaya konulmustur.
Bu sistem sayesinde vatandaslarin emeklilik siirecinde refah seviyelerinde herhangi bir
diisme olmadan hayatlarini idame ettirebilmeleri miimkiin kilinmstir. Ozellikle 2000'1i
yillarda yapilan diizenlemelerle ve 2008 yilinda eksik kalan bdliimlerin
tamamlanmasiyla genel saglik sigortasi uygulamaya konulmustur. Bunlarin disinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii (SHCEK) muhtag
ailelere ayni ve nakdi yardimlarda bulunmaktadir (Tireli ve Cogkun, 2008:130).
llerleyen yillarda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Midirligiine dontistiiriilen kurum, bu yardimlarin disinda evlat edindirme, sokakta
yasayan ¢ocuklara sahip ¢ikmak gibi farkli yardimlar da yapmaktadir. Vakiflar Genel
Midiirligii ise yardimlarimi maddi imkani ve sosyal giivencesi olmayan yoksullara
burs vererek ve bu yoksullarin temel ihtiyaclarinin giderilmesine katki saglayarak

gerceklestirmektedir (SYDF, Faaliyet Raporu 2016).

Yoksullukla miicadelenin stirdiiriilebilirligi, yiiksek oranli biiyiime performansi
ile beraber uygulanacak maliye politikalarinin etkinligi ile artabilecektir. Burada
tizerinde durulmas: gereken onemli bir nokta yoksullukla miicadelede istenilen
sonuglara ulasabilmek i¢in uygulanacak miidahale stratejilerinin birbirinin ikamesi
degil birbirinin tamamlayicist seklinde gergeklestirilmesidir. Diger bir ifadeyle, bir
taraftan yiiksek bliytime performanslar ile istihdam alanlar1 yaratilmali diger taraftan

yoksullara yonelik uygulanacak dogrudan politika ve programlar gelistirilmelidir.
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SONUC VE COZUM ONERILERI

Yoksulluk sorununun ¢oziimii i¢in yoksullugun tiim boyutlar1 ile
tamimlanmasi, yoksulluga neden olan faktorlerin ve yoksulluk profilinin iyi analiz
edilmesi onemlidir. Yoksulluk sorununun sadece gelir-titkketim yoksullugu degil ayrica
insani gelismeyi de icine alacak sekilde daha genis perspektiften ele alinmasi
gerekmektedir. Yoksulluk sorununun tiim boyutlari ile ele alinip dogru teshis edilmesi

yoksullukla miicadele politikalarinin da etkinligini arttiracaktir.

Yoksullukla miicadelede, gelir dagilimi adaletsizligine neden olmayan,
yoksullarin lehine gerceklesecek bir biiyiime modeli gereklidir. Biiyiimenin gerekli
ancak tek basina yeterli olmadig1 gerceginden hareketle ayrica yoksullarin yasam
standartlarim1 arttiran, ayni ve nakdi yardim seklinde gergeklestirilen dogrudan

miidahale stratejileri de 6zellikle uygulanmalidir.

Gelir adaletsizligi ve yoksulluk sorununa neden olan en 6nemli etkenlerden
igsizlik acilen ¢oziim bekleyen bir sorundur. Bu agidan, yeterli gelir sahibi olmayan
yoksul ve/veya igsiz insanlarin iiretime katki saglayabilmelerini ve gelir sahibi
olabilmelerini saglayacak politika ve programlar uygulamaya konulmali ve meslek
edindirme projeleri ile bireylere insan onuruna yarasir bir ortamda calismalarin
saglayacak is imkanlar saglanmalidir. Ozellikle kadin yoksullugunun 6niine gegmek
igin ailenin refahina 6nemli katkilar saglayan kadinlara yonelik yeni is imkanlar
yaratilmalidir. Ayrica igsizlik sorununun ¢éziimiinde yoksul ve dezavantajli konumda
olanlara kaliteli bir temel egitimin saglanmasi ve boylelikle beseri sermaye
gliclendirilmelidir. Bu kapsamda, egitime yapilan yatirimlarin GSYH tizerindeki pay1
arttirllmali, okul cagindaki tiim cocuklarin, temel egitimden yararlanabilmeleri icin
gerekli altyapi saglanmali, egitimin kalitesi arttirilmalidir. Ozellikle okul ¢agindaki kiz
cocuklarinin temel egitim haklarindan yararlanabilmeleri, egitimde kadin erkek esitligi
saglanmalidir. Beseri sermayenin gliclendirilmesi i¢in egitim ve saglik hizmetlerine

biitcede yeterli tahsisat yapilmalidir.

Mevcut vergi sisteminde vergi gelirlerinin biliytik bir kismunin diistik

gelirlilerden alinmasi gelir esitsizligi ve yoksullugu artiricr niteliktedir. Vergi
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sisteminde gelirin yeniden dagitilmasina yonelik diizenlemelerle 6zellikle yoksullugun
istenilen seviyelere gerilemesinde negatif vergi uygulamasindan yararlarlabilir.
Ayrica, harcama ve gelir iizerinden alinan vergilerde yapilacak diizenlemeler ile
yliksek gelire sahip bireylerin satin alma giictiniin bir kismu diisiik gelir gruplarina
aktarilarak gelir dagiliminin bozucu etkisi hafifletilebilir, asgari ticretliler vergiden

muaf tutulabilir ya da bu kesimden alinan vergiler diisiiriilebilir.

Yoksullara yonelik devlet tarafindan gergeklestirilen sosyal yardimlar
yoksullugu azaltan ve boliisiim sorununun ¢oziimiinde onemli katkilar saglayan bir
uygulama olmakla beraber yardimlarin garantisi tembellik ve savurganlifa neden
olabilmektedir. Sosyal yardimlar, muhta¢ konumda bulunanlar: pasif alict durumunda
birakan karsiliksiz, glinliik ihtiyaci karsilayan yardim bigiminden; stirdiiriilebilir gelir
elde etmeye yoOnelik ve onlan iiretken kilabilecek kalict proje desteklerine

dontstirilmelidir.

Yoksullarin gelir seviyesinin arttirilmasmin yani sira ayrica sosyal giivenlik
alaninin da gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle sosyal giivenligin yoksulluga karst
etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmesi igin, sosyal giivenlik tabani miimkiin oldugu
kadar genis tutulmali, sosyal hizmetler yeniden ele alinarak iyilestirilmeli, kapsamlar:

genisletilerek sosyal yardimlarla birlikte uygulanmalidir.

Kamu kesiminin iyi bir sekilde yoOnetilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ile
uyumlu idari, hukuki ve mali yonetim olusturulmasi ve buna uygun bir siyasi ortam
meydana getirmekle beraber siyasi istikrarin saglanmas: yoksullugun azaltilmas: ve

gelir dagilimi esitsizligi sorununun ¢éziimiinde gereklidir.
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GIRIsS

Basarili olmak ve amaglarina ulagsmak isteyen bir orgilit/organizasyon/sektor bu
hedeflerini yiiksek performansi olan ¢alisanlar ile gergeklestirebilir. Yiiksek
performansa sahip olan calisanlar isteyen Orgiitler ise, Orgiit igerisinde bulunan
yoneticilerin ¢aligsanlara olan desteginin tam olmasim saglamalidir. Yapilan ¢ogu
calismada, yonetici desteginin calisanlarda baglihlk ve giliven duygusunu ortaya

gikardigy gorilmiistiir.

Kisi kendisini ve kargsisindakini anladiginda belirli duygularin1 kontrol altina
almak daha kolay olabilmekte ve bireyler arasinda olan etkilesim daha saglikli olarak
ilerleyebilmektedir (Oestergaard, 2017). Bireyin karsisindakinin zihni ile olan bilgisi
¢gikarim ve gozlemlere dayanmaktadir. Zihin kurami kisinin, kendisine disaridan
bakan bir goz olarak diistinmesi ile yani “liglincii sahis bakis agisiyla” kendisini

degerlendirebilmesini olanak saglamaktadir (Allen, 2013).

Zihinsellestirme (Mentalizasyon) ifadesi 1990’1 senelerde Bateman ve Fonagy
gibi arastirmacilarin c¢alismalar1 ile popiilerite kazanmis olsa dahi; 90’11 yillarin
oncesinde zihisellestirme kavraminin farkli boyutlarini ifade eden fakat bu kavram
kadar genis bir tamima sahip olmayan terimsel ifadelerin oldugu goriilmektedir. Bu
ifadeler arasinda zihin okuma, zihin kurami, empati vb. gibi kavramlar vardir.
Zihinsellestirme terimini en genis anlamiyla ilk kez Bateman ve Fonagy (1989)
kullanmigtir. Bu kavrami Fonagy (1991) “kisinin kendisinin ve diger kisilerin bilingli

ve ya bilingdisi zihin durumlarini anlama yetenegi” seklinde tanimlamustir.
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Zihinsellestirme, “insan davraniglarim niyetsel zihin durumlarn (ihtiyaglar, arzular,
duygular, inanglar, hedefler, amaclar ve nedenler vb.) agisindan algilamamiza ve
yorumlamamiza imkan veren hayali bir zihinsel faaliyet” olarak tanmimlanmaktadir

(Bateman ve Fonagy, 2012).

Zihinsellestirme, kendimizin ve bagkalarimin niyetlerini, hedeflerini ve
duygusal durumlarini anlama yetenegidir (Bateman ve Fonagy, 2004). Belirsizlik,
muglaklik ve celigkili duygularla kars1 karsiya oldugumuz zorlu sosyal durumlarda,
zihinsellestirme yetenegimiz, ©znel deneyimimizi ve kimligimizi, diisiince ve
duygularin nereden geldigini bulmamiz1 saglayabilir. Duygular zihinsellestirip
islenmedigi zaman ise, diger insanlarin motivasyonlar1 {izerinde daha az

diistintilmektedir (Luxmoore ve McEvoy 2017).

Zihinsellestirme, otomatik ve kontrollii tepkilerimiz, kendimize veya
bagkalarina odaklanma, i¢ veya dis diinyamiza odaklanma ve biligsel ve duygusal
islememiz olmak tizere dort farkli bilesene sahiptir. Zihinsellestirici bir durusta bu
bilesenler, kendimizin ve diger insanlarin zihinsel deneyimlerine uyum saglamamiza
ve onlar igin duygusal olarak erisilebilir olmamiza izin veren bir dengededir (Bateman

ve Fonagy, 2004).

Kisileri ihtiyag ve beklentilerini belirleyebilmek igin, ilk Once isletmenin
temsilcisi konumunda olan ve ¢alisanlarin iletisim kurduklar1 yonetici ile iligkisine
bakmak gerekmektedir. Calisana verilen destek, oOrgiit tarafindan calisanlarin islerini
daha iyi yiriitebilmesi icin calisanlara saglanan kolaylastirict ve yardima
faaliyetlerdir. Algilanan yonetici destegi ise, isletmedeki yoneticinin ¢alisanina verdigi
deger, tesvik ve verilen bu destegin calisan tarafindan ne derece algilandig1 olarak
ifade edilmektedir (Babin ve Boles, 1996). Liderin c¢alisanlara karsi destegi ve
uyguladig1 gii¢ calisanlarin performansini da etkilemektedir. Alper ve Colak (2021)’e
gore liderin algilanan giicti calisanlar {izerinde etkilidir. Liderin uyguladig: 6diil giicii
ve olumlu yondeki yonetici destegi calisanlarin performansim pozitif yonde

etkilemektedir.
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Calismada liderin algilanan =zihinsellestirmesinin c¢alisanlardaki algilanan
yonetici destegi iizerine etkileri, Istanbul’da cesitli kamu kurumlarinda galisan kisiler
tizerinde incelenmistir. Calismanin giris boliimiinde zihinsellestime ve yOnetici destegi
kavramlar tizerine bilgiler verilmis, ikinci boliim de ise bu kavramlarla ilgili yapilan
caligmalar hakkinda literatiir taramasi yapilmistir. Ugiincii ve dérdiincii boliimlerde
hipotezler verilerek analizleri yapilmis ve bulgulara sunulmustur. Son bdéliimde ise,
analiz sonuglarina yer verilmistir. Ulusal ve uluslararas: literatiir incelendiginde, bu
konu ile ilgili bu kapsamda bir ¢alismanin olmamasi, yapilan bu ¢alismanin kapsamin

ve Onemini ortaya koymaktadir.

Calismada liderin algilanan zihinsellestirmesinin c¢alisanlardaki algilanan
yonetici destegi {lizerine etkileri ile yas, cinsiyet, medeni durum ve calisma
pozisyonunun moderator etkileri irdelenmistir. Arastirmada Istanbul’da cesitli kamu
kurumu calisanlarindan 603 calisan ile anket yapilmistir. Sonuglar, liderin algilanan
zihinsellestirmesinin algilanan yoOnetici destegini negatif etkiledigini gostermektedir.
Ayrica yas, cinsiyet ve medeni durumun; liderin algilanan zihinsellestirmesi-algilanan

yOnetici destegi arasindaki iliskide moderator etkisinin oldugu tespit edilmistir.

LITERATUR TARAMASI

Zihinsellestirme, yiiksek yetkilendirmeye katkida bulunan Onemli bir
mekanizmadir. Zihinsellestirme, farkli duygusal durumlar aracilifiyla bir anlam
duygusunu ve dolayisiyla zaman ve mekanda olusan netlik duygusunu giiclendirir
(Fonagy, 2006) ve aym zamanda da is baglaminda yetkilendirmeyi de tesvik edebilir
(Di Stefano, Piacentino ve Ruvolo, 2017). Calisanlar kendi davraniglarim
zihinsellestirdiklerinde, gercek duygu, ihtiyag ve giidiilerine gore davrandiklarin fark
ederler ve ayn1 zamanda is gorevlerinin ve sosyal etkilesimlerin duygu ve
ihtiyaclariyla uyusmadigini fark ederek isi degistirmek i¢in firsatlar ararlar (Di Stefano,
Piacentino ve Ruvolo, 2017). Ampirik arastirmalar, is ortaminda olusan zihinsel
durumlarin daha iyi anlasilmasi ile daha yiiksek yetkilendirme/6z yeterlik arasindaki
iliskiyi desteklemektedir (Jamshidi, Pool ve Khoshkorodi, 2012; Khalid ve Zubair,2014).

Ornegin, duygusal zekas: yiiksek olan liderler, calisanlarin bakis agilarini, ihtiyac ve
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yetkinliklerini anlamada daha iyidir ve boylece de iglerini daha anlaml hale getirerek
isyerine enerji verirler (Salovey ve Mayer, 1990). Aksi durum s6z konusu oldugunda
yani bireylerin zihinsel durumlarinin ¢ok az anlasildig: bir bir is yerinde ise gligstizliik

duygusuna katkida bulunabilir (Wong ve Law, 2002).

Literatiirde zihinsellestirme {izerine yapilan c¢alismalar, zihinsellestirmenin
kisinin yeteneklerinin zor durumlarla karsilastiginda bu durumlara kars: kolay bir
sekilde adapte olmasim destekledigini gostermektedir (Howieson ve Priddis, 2011).
Kisinin yasadig1 olumsuz bir olayda, zihinsellestirme mekanizmasi savunma halini
alarak kendini kapatmasindan dolayi, kisi kendine karsi daha suglayic bir hale
gelmekte ve kendisine karsi olusan olumsuz alg ve etkileri zihinsel olarak tekrardan

olusturmaya olusturmakta zorlanabilmektedir (Ensink, Bégin ve Normandin ,2017).

Pektezol (2020) Tiirkiye'de 6zel sektor ¢alisani 276 kisiden elde edilen verilerle
yapilan analizler sonucunda, liderin algilanan zihinsellestirmesi-liderin kisilik giicii
iliskisi ve liderin odil glicii iliskisi {izerinde olumlu; liderin algilanan
zihinsellestirmesi-liderin zorlayici giicii iligkisi tizerinde ise olumsuz etkiye sahip

oldugu ve bigimleyici rol oynadig1 sonucuna ulasilmistir.

Calisanlar1 ¢alistig1 isyerine ve iginde bulundugu orgiite baglayan birden fazla
faktor bulunmaktadir. Bu etkenlerden en dnemlilerinden birisi de, ¢alisan ile yonetici
arasindaki pozitif is iliskisi anlamina gelen ve calisanlarin daha iyi performansta
olabilmeleri i¢in c¢alisanlarin ihtiyaglarinin karsilanmas: anlamina gelen yOnetici
destegi algisidir (Bhanthumnavin, 2003). Calismalarda, algilanan yonetici destegi,
yoneticinin calisanlarina verdigi deger ve gosterdigi ilginin olarak tanimlamaktadir
(Casper vd., 2011). Yapilan ampirik bir ¢alismada yonetici desteginin diisiik olmasi,
calisanlarda ruhsal rahatsizliklara (anksiyete bozuklugu ve depresyon gibi) yol agtig1
goriilmiistiir (Sinokki vd., 2009). Brezilya'da gesitli sektorlerde calisan 168 kisi ile
yapilan ¢alismada, galisanlarin algiladiklar1 yonetici destegi ne kadar artarsa isyerine

yonelik duygusal baghliklarinin da o oranda arttig1 goriilmiistiir (Casper vd., 2011).

Norve¢’'te yapilan bir baska arastirmada ise algilanan yonetici desteginin,

calisanlarin isyerine olan bagliliklar tizerinde pozitif bir etkisinin oldugu sonucu elde
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edilmistir (Kuvaas ve Dysvik, 2010). Giliney Afrika’da ve Kore’de yapilan farkl
calismalarda, yonetici destegi ile ¢alisanlari isyerine olan baghliklari arasinda pozitif
bir iliskinin oldugu bulunmustur (Chang, 1999; Dockel, Basson ve Coetzee, 2006).
Bursa’da 205 hastane calisani ile yapilan calismada algilanan yonetici desteginin,
calisanlar tizerinde pozitif bir etkisinin oldugu sonucu elde edilmistir (Giiney, Akalin

ve Ilsev, 2007).

Liderler ve yoneticiler calisanlarin goziinde orgiitiin temsilcisi konumunda
olduklarindan dolayi, liderlerin destegi ve uyguladig: giig tipi, orgiitsel destek adina
cok onemlidir. Alper ve Colak (2021)'mn yaptiklar1 analiz sonucuna gore, liderlerin
calisanlar iizerinde uyguladiklar1 gii¢ tipine gore calisanlarin oOrgiitsel performansi
olumlu ya da olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu yoniiyle yoneticiden ve liderden
gelecek destek ve uygulanan giig, ¢alisanlarin goziinde iseyrinin bir destegi olarak
goriilmektedir (Eisenberger vd., 1986). Yapilan ampirik ¢alismalarda, yonetici destegi
algisnin  yiiksek  oldugu isyerlerinde c¢alisanlarin is memnuniyetlerinin,
performanslarimin ve isyerine olan baglhliklarimin yiiksek oldugu, diger calisma
arkadaslar ile iyi iliskiler kurduklari, isyerinde olusan problemlere kars1 daha duyarl
davraniglar sergiledikleri goriilmiistiir (Viswesvaran ve Ones, 1999; Anand vd., 2010;

Tongur, 2011).
METODOLOJi

Bu calismada liderin algilanan zihinsellestirmesinin ¢alisanlardaki algilanan
yonetici destegi {tizerindeki etkisi ve bu iliskide olusturulan dort farkli model
kapsaminda yas, cinsiyet, medeni durum ve ¢alisma pozisyonunun moderator etkiye
sahip olma/olmama durumu incelenmistir. Bu kapsamda Istanbul’da cesitli kamu
kurumlarindaki c¢alisanlarindan miitesekkil bir Orneklem grubu ile bir arastirma
gerceklestirilmistir. Arastirma icgin olusturulan hipotezler ve arastirmamn modeli

asagidaki gibidir.
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Medeni
Durum

Algilanan

Zihinsellestirme Yonetici Destegi

Calisma
Pozisyonu

Sekil 1: Aragtirma Modeli

Arastirma igin olusturulan hipotezler asagidaki gibidir.

Liderin algilanan zihinsellestirmesinin ¢alisanlardaki algilanan yonetici destegi tizerine

etkisi,
H1: Liderin algilanan zihinsellestirmesi calisanlardaki algilanan yonetici
destegini olumsuz etkiler.

H2: Yas degiskeninin, liderin algilanan zihinsellestirmesi ile algilanan yonetici

destegi arasindaki iliskide moderator etkisi vardir.

H3: Cinsiyet degiskeninin, liderin algilanan zihinsellestirmesi ile algilanan

yOnetici destegi arasindaki iliskide moderator etkisi vardir.

H4: Medeni durum degiskeninin, liderin algilanan zihinsellestirmesi ile

algilanan yonetici destegi arasindaki iliskide moderator etkisi vardir.
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H5: Calisma pozisyonu degiskeninin, liderin algilanan zihinsellestirmesi ile

algilanan yonetici destegi arasindaki iliskide moderator etkisi vardir.
Anket Formu

“Zihinsellestirme” Olgegi ifadeleri Fonagy vd. (2016)'nin gelistirdigi Olgekten
alinmistir. “Zihinsellestirme” 0lgegi tek boyuttan olusmaktadir ve Slgekte 8 madde
bulunmaktadir. “Yonetici Destegi” 6lgegi Giray ve Sahin (2012) tarafindan Gant vd.
(1993), Gillen vd. (2002), Jiang ve Klein (2002), Liden ve Maslyn (1998) ile Babin ve
Boles (1996)un galismalarinin derlenmesiyle olusturulmustur. Bu ¢alismada yer alan
ifadeler Giray ve Sahin (2012)'in ¢alismasindan bu g¢alismaya uyarlanmistir. Her iki

Olcekte bulunan ifadeler esit aralikli ve 51i Likert seklindedir.

Verin Toplanmasi

Arastirma Oncesinde bir pilot ¢alisma yapilarak 50 adet anket vasitasiyla
toplanan verilere ait gegerlilik ve giivenilirlik smnamasi yapilmistir. Pilot calisma
sonuglarina gore anket formundaki bazi ifadelerde kiigiik diizeltmeler yapilarak anket
formu nihai halini almis ve sonrasinda Istanbul’da cesitli kamu kurumlarindaki

¢alisanlara uygulanmistir. Toplamda 603 adet anket formu doldurulmustur.

Veriler toplandiktan sonra formlarda eksik verinin olup/olmadig1 kontrol
edilmistir. Verilerde eksiklik olup/olmadig1 oOncelikle gozle ve miiteakiben SPSS
programinda frekans analizleri ile kontrol edilerek eksik verinin olmadig
gorilmiistiir. Arastirmadaki degiskenlerin normal dagilima uygun olup olmadig:
carpiklik ve basiklik degerleri ile kontrol edilmistir. Carpiklik ve basiklik degerlerin -1
ile +1 arasinda yer aldigi ve bodylece normal dagilima uygunlugun saglandigi

gorilmiistiir.

Orneklem Grubu

Arastirmaya istirak eden calisanlarin %55.2’si erkek; %70.8'1 evli; %32.7’si 5001-
6000 TL aras: aylik gelire sahip; %53.6"s1 lisans mezunu; %77.4’i ¢ocuk sahibi; %29.2’si

25 yildan fazla siire mesleki deneyime sahip; %47.7si 1-5 yil siiredir mevcut

186



| SOSYAL BILIMLERDE GUNCEL KONULAR VE YAKLASIMLAR |

bulundugu kurumda calismakta ve %59.3'1i calisan diizeyindedir; yas ortalamasi

44.7+10.2’dir. Degerlerin tamamu Tablo 1’de yer almaktadar.

Tablo 1. Calisanlarin Demografik Ozellikleri

Frekans % Frekans %
Cinsiyet Medeni Durum
Bayan 270 44 .8 Bekar 176 29.2
Bay 333 55.2 Evli 427 70.8
Gelir Durumu Egitim Durumu
3000 TL ve daha Bir okul
o 24 4.0 o ) 4 0.7
diistik bitirmemis
3001-4000 TL 48 8.0 Ikokul 8 1.3
4001-5000 TL 93 15.4 Ortaokul 8 1.3
5001-6000 TL 197 32.7 Lise 20 3.3
6001-7000 TL 125 20.7 Onlisans 8 1.3
7001-8000 TL 52 8.6 Lisans 323 53.6
8001-10000 TL 24 4.0 Yiiksek Lisans 176 29.2
10001 TL wve daha
40 6.6 Doktora 56 9.3
fazla
Cocuk Sahibi Olma . .
Mesleki Deneyim
Durumu
Evet 467 77 4 1 yi1ldan az 8 1.3
Hayir 136 22.6 1-5 yil 56 9.3
Mevcut Kurumda
L 6-10 y1l 88 14.6
Caligsma Siiresi
1 yildan az 16 2.7 11-15 yal 61 10.1
1-5 yil 288 47.7 16-20 yil 74 12.3
6-10 y1l 98 16.2 21-25 yil 140 23.2
11-15 yal 85 14.1 25 yildan fazla 176 29.2
Kurumdaki
16-20 y1l 48 8.0 .
Pozisyonu
20 yildan fazla 68 11.3 Calisan 358 59.3
Alt diizey yonetici 150 249
Ust diizey yonetici 95 15.8
N=603
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Arastirmanin Gegerliligi

Gegerliligin sinanmasinda dogrulayiai faktor analizi (DFA) kullanilmistir. DFA
“Maximum likelihood” diger bir ifadeyle “En yiiksek olabilirlik yontemi” kullanilarak
yapilmugtir. Standardize regresyon katsayisi ¢ok diisitk olan “Zihinsellestirme”
Olcegine ait bir adet madde “7. Yoneticim, ne hissettigini her zaman bilen biridir.”
analiz disinda birakilmistir. DFA sonuglar1 Tablo 2’de, uyum indeks degerleri Tablo
3’te yer almaktadir.

Tablo 2. Dogrulayic Faktor Analizine Yonelik Sonuglar

Degiskenler DFA
Zihinsellestirme

1. Yoneticim, ekibindekilerin diisiincelerini kendisi i¢in bir bilinmezmis gibi 0.784
gortir.

2. Yoneticim, neyi neden yaptifini genelde bilmez. 0.842
3. Yoneticim, ekibindekilere sinirlendiginde nicin sOyledigini gercekten 0.835
bilmedigi seyler soyler.

4. Yoneticim, ekibindekilere 6fkelendiginde sonradan pisman olacag: seyler 0.797
soyler.

5. Yoneticim, ekibindeki kisilere karsi kendisini giivensiz hissederse, onlar1 0.823
sinirlendirecek sekilde davranir.

6. YOneticim, zaman zaman nedenini bilmeksizin davranabilir. 0.871
8. Yoneticimin diisiinceleri, genellikle giiclii duygular yasadiginda 0.677
bulaniklasir.

Algilanan Yénetici Destegi

1. YOneticim bilmeden bir hata yaptigimda beni kurumdaki diger kisilere -
karst savunur.

2. Yoneticim igler ¢itkmaza girdiginde giivenebilecegim biridir. 0.920
3. Yoneticim igimle ilgili sorunlar dinlemeye her zaman igin hazirdir. 0.928
4. Yoneticim isimde 6nemli bir sey basardigimda takdir edilmemi saglar. 0.928
5. YOneticim goriislerimi 6nemser. 0.906
6. Yoneticim isime yonelik amag ve isteklerimi 6grenmek icin bana zaman 0,922
aylrir.

7. Yoneticim bir isi iyi yaptigimda beni takdir eder. 0.935
8. Yoneticim kendimi gelistirmem konusunda bana yol gosterir. 0.876
9. YOneticim isimi yapmamda yardimci olur. 0.910
10. Yoneticim g¢alisanlarini1 bagkalarina karsi canla basla savunur. 0.912
11. Yoneticim saglik, mutluluk gibi genel durumumla ilgilenir. 0.856
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DFA sonuglari; her bir dlgege ait maddelerin aym faktor altinda toplandigim
gostermektedir. Maddelere ait standardize regresyon katsayilari zihinsellestirme
Olceginin 8. maddesi disinda 0.7'nin iizerindedir. Bu madde 0.7’nin biraz altinda deger

aldigindan diglanmamuis ve bu sekilde analiz gergeklestirilmistir.

DFA uyum indeks degerleri Tablo 3'te yer almaktadir. Tim uyum indeks

degerleri (CMIN/SD, GFI, AGFI, CFI, NNFI, NFI ve RMSEA) kabul edilir diizeydedir.

Tablo 3. DFA Uyum indeks Degerleri

indeks Deger Kabul Kriteri

En Az Tutarsizlik (CMIN/SD) 4519 Kabul edilir <5, ideal <2

Uyum lyiligi Endeks (GFI) 0915 Kabul edilir >.90 , ideal >.95

Diizeltilmis Uyum  Endeks
(AGFI)

Kargilastirmali Uyum Endeks
(CFI)

Normallestirilmemis Uyum
Endeks (NNFI)
Normallestirilmis Uyum
Endeks (NFI)

Yaklagitk  Hatalar Ortalama
Karekok (RMSEA)

0.871 Kabul edilir >.85 , ideal >.89

0.969 Kabul edilir >.95, ideal >.97

0.969 Kabul edilir >.95, ideal >.97

0941 Kabul edilir >.90, ideal >.95

0.076  Kabul edilir <.10, ideal <.05

Arastirmanin gegerliligi igin ti¢ kriter incelenmistir. Bunlar: icerik gegerliligi,
yakinsak gecerliligi ve ayrisma gecerliligidir. Aragtirmada kullanilan zihinsellestirme
ve algilanan yoOnetici destegi Olgekleri daha oOnce bilimsel yayinlarda yer almus

Olceklerdir. Bu sayede igerik gegerliligi sart1 yerine getirilmektedir (Hair vd., 2010).

DFA ile elde edilen sonuglar dlgeklerde yer alan maddelerin olmasi gerektigi
yap1 altinda toplandig1 ve ayni yap: altinda toplanan maddeler arasinda korelasyon
oldugu goriilmektedir. Boylece oOlgeklerin yakinsak gegerlilik sartini da yerine

getirmektedir (Anderson ve Gerbing, 1988).
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DFA ile elde edilen sonuglar faktorlerin birbirinden net sekilde ayristigin
gostermektedir. Boylece Olgeklerin ayrisma gecerliligi sarti da yerine getirilmektedir

(Hair vd., 2010).

Arastirmanin Giivenirliligi

Giivenilirligin sinanmasinda her iki Olgege ait Cronbach’s Alfa katsayilari
incelenmistir. Craonbach’s Alfa katsayilar1 Tablo 4’te yer almaktadir. Chronbach’s Alfa
katsayilarinin genellikle 0.70’ten fazla olmasi beklenmektedir (Nunnally and Bernstein,
1994). Bu calismada zihinsellestirme i¢in 0.932, algilanan yonetici destegi igin 0.940

olarak bulunmustur. Boylece dlgeklerin giivenilir oldugu soylenebilir.

Tablo 4. Cronbach Alfa Katsayilar

Olcek Cronbach Alfa
Zihinsellestirme 0.932
Algilanan Yonetici Destegi 0.940

Pearson Korelasyon Analizi

Degiskenler arasindaki iligkilerin incelenmesinde oncelikle Pearson Korelasyon
analizi kullanilmistir. Yas degiskeninin ortalamasi alinarak 44 yas ve alti olanlar “1
(Daha geng)” ve 45 yas ve stii olanlar ise “2 (Daha yasl)” olarak belirlenmis; calisma
pozisyonu degiskeninin medyan degeri hesaplanarak normal ¢aligsanlar “1 (Alt kademe
calisanlar)”, alt diizey ve tist diizey yOneticiler ise “2 (Ust kademe calisanlar)” olarak

belirlenmistir.

Pearson Korelasyon analizi sonuglar1 Tablo 5te yer almaktadir. Algilanan
yonetici destegi ile; zihinsellestirme (-r=0.598, p<0.01) ve medeni durum arasinda
negatif (-r=0.104, p<0.05); (Evli kamu calisanlarinda algilanan yonetici desteginin daha
yliksek oldugunu gostermektedir) bir iliski mevcutken; yas (+r=0.031, p>0.05), cinsiyet
(-r=0.062, p>0.05) ve calisma pozisyonu (+r=0.009, p>0.05) arasinda anlamli bir iligki

yoktur.
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Tablo 5. Korelasyon Analizinin Sonuglar:

1 2 3 4 5 6
1. Zihinsellestirme 1 0.108**  0.087* -0.032  -0.037  -0.598**
2. Yas 1 -0.093* -0.252**  0.148**  0.031
3. Cinsiyet 1 0.361*  -0.124** -0.062
4. Medeni Durum 1 -0.191** -0.104*
5. Calisma Pozisyonu 1 0.009
6. Algilanan Yonetici 1

Des.

Not: ** p<.01, * p<.05
Hiyerarsik Regresyon Analizi

Hiyerarsik regresyon analizlerinde zihinsellestirme bagimsiz degisken;
algilanan yonetici destegi bagimli degisken olarak modellerde yer almistir. Yas,
cinsiyet, medeni durum ve ¢alisma pozisyonu ise etkileri sinanacak olan moderator
degiskenler olarak modellere eklenmistir. Coklu baglanti problemi yasanmamasi
amaciyla bagimsiz degisken olan zihinsellestirmeye ve imoderator degiskenler olan
yas, cinsiyet, medeni durum ve calisma pozisyonu degiskenlerine “Mean centering”

uygulanmistir (Edwards and Lambert, 2007).

Modellere ilk adimda bagimsiz degisken olan zihinsellestirme ile ilgili
moderatdr degisken, ikinci adimda bagimsiz degisken olan zihinsellestirme ile

moderator degiskenin etkilesimleri eklenmistir.

Hiyerarsik regresyon analizleri i¢in varsayimlarin kontroliine iliskin sonuglar
Tablo 6'da yer almaktadir. Goriildiigii tizere VIF degerleri 1 ile 5 arasindadir ve ¢oklu
baglant1 sorunu yoktur (Sipahi vd., 2010). Durbin Watson degerleri 1.5’tan yiiksek ve
2.5'tan disiiktiir ve otokorelasyon sorunu yoktur (Kalayci, 2010). Artik degerlere
iliskin carpiklik ile basiklik degerleri -1’den yiiksek ve +1’den diisiiktiir ve artik
degerler normal dagilim gostermektedir (Kalayci, 2010). Artik degerlerin ortalamalar:

“0”d1r ve bu varsayim da karsilanmaktadir (Kalayci, 2010).
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Tablo 6. Hiyerarsik Regresyon Analizi Varsayimlarim Kontrolii

Coklu Bagint1 Artik  Degerlerin
L. . Otokorelasyon b Artik
Model (Multicollinearity) Normal Dagilim1 y
— Deger Ort.

VIF Tolerans DW Degeri Carp. Basik.
1. MD: Yas 1.006-1.017 0.983-0.994 2.145 -0.707 0.979 0
2.MD: Cinsiyet 1.008-1.022 0.979-0.992 2.137 -0.712 0.982 0
3. MD: Medeni

1.001-1.002  0.998-0.999 2.238 -0.761 0.989 0
Durum
4 MD: Calisma

1.001-1.003  0.997-0.999 2.183 -0.743 0.977 0

Pozisyonu

Not: MD—Moderator Degisken

Yas degiskeninin moderator degisken olarak modele eklendigi birinci modele

iliskin hiyerarsik regresyon analizi sonucu Tablo 7’de yer almaktadir. ik adimda

(AR?

0.367; p <0.01); zihinsellestirmenin (= -0.609; p< 0.01) algilanan yonetici

destegini negatif olarak etkiledigi; ikinci adimda (AR? = 0.048; p <0.01) yas-

zihinsellestirme (3= 0.127; p< 0.01) etkilesiminin anlamli oldugu goriilmektedir.

Tablo 7. Hiyerarsik Regresyon Analizinin Sonuglar1 (Model-1)

Algilanan Yonetici Destegi

p1 p2
AR? F R?

Katsay1 Katsay1
Adim-1 0.367**
Zihinsellestirme -0.609**  -0.602**
Yas 0.097**  0.099** 119.580** 0.415**
Adim-2 0.048**
Yas*Zihinsellestirme 0.127**

Not: * p<.05, ** p<.01.

Cinsiyet degiskeninin moderatdr degisken olarak modele eklendigi ikinci

modele iligkin hiyerarsik regresyon analizi sonucu Tablo 8'de yer almaktadir. Ilk

adimda (AR? = 0.358; p <0.01); zihinsellestirmenin (3= -0.597; p< 0.01) algilanan yonetici

destegini negatif olarak etkiledigi; ikinci adimda (AR?

0.040; p <0.05) cinsiyet-

zihinsellestirme (= -0.111; p< 0.05) etkilesiminin anlaml oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8. Hiyerarsik Regresyon Analizinin Sonuglar1 (Model-2)

Algilanan Yoénetici Destegi

p1 p2
AR? F R?

Katsay1 Katsay1
Adim-1 0.358**
Zihinsellestirme -0.597** -0.589**
Cinsiyet -0.010  -0.009 113.676** 0.398**
Adim-2 0.040**
Cinsiyet*Zihinsellestirme -0.111%

Not: * p<.05, ** p< .01.

Medeni durum degiskeninin moderatér degisken olarak modele eklendigi
ikinci modele iliskin hiyerarsik regresyon analizi sonucu Tablo 9'da yer almaktadr. Tk
adimda (AR? = 0.373; p <0.01); zihinsellestirmenin (3= -0.602; p< 0.01) algilanan yonetici
destegini negatif olarak etkiledigi; ikinci adimda (AR? = 0.045; p <0.05) medeni durum-

zihinsellestirme (8= -0.114; p< 0.05) etkilesiminin anlaml oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. Hiyerarsik Regresyon Analizinin Sonuglar1 (Model-3)

Algilanan Yonetici Destegi

P1 P2 AR? F R?
Katsay1 Katsay1
Adim-1 0.373**
Zihinsellestirme -0.602**  -0.604**
Medeni Durum -0.123  -0.126 122.298** (0.418**
Adim-2 0.045**
Medeni Durum*Zihinsellestirme -0.114%

Not: * p<.05, ** p<.01.

Calisma pozisyonu degiskeninin moderator degisken olarak modele eklendigi
dordiincti modele iliskin hiyerarsik regresyon analizi sonucu Tablo 10’da yer
almaktadir. Ilk adimda (AR? = 0.358; p <0.01); zihinsellestirmenin (3= -0.599; p< 0.01)
algilanan yonetici destegini negatif olarak etkiledigi; ikinci adimda (AR? = 0.001; p
>0.05) calisma pozisyonu-zihinsellestirme (3= -0.007; p> 0.01) etkilesiminin anlaml

olmadig goriilmektedir.
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Tablo 10. Hiyerarsik Regresyon Analizinin Sonuglar1 (Model-4)

Algilanan Yonetici Destegi

p1 B2 . .
AR F R
Katsay1 Katsay1
Adim-1 0.358**
Zihinsellestirme -0.599** -0.597**
Calisma Pozisyonu -0.013  -0.015 111.966** 0.359**
Adim-2 0.001
Calisma Pozisyonu*Zihinsellestirme -0.017

Not: * p<.05, ** p<.01.

SONUC VE TARTISMA

Zihinsellestirme ¢alisanlarin isyerindeki genel refah i¢in 6nemli bir etkendir. Di
Stefano, Piacentino ve Ruvolo (2017), ¢alisanlarin titkenmislik, isyerinde zorbalik ve
sikint1 gibi negatif durumlarin zihinsellestirmenin basarisizliklarinin sonuglari olarak
yorumlamaktadir. Olumsuz ve kaygi uyandiran kac¢imilmaz olaylar1 yansitacak
zihinsellestirme ortamlar1 saglamayan orgiitler, ¢alisanlarin orgiitlerini tehditkar ve
glivenilmez olarak algilamalarina neden olabilir (Di Stefano, Piacentino ve Ruvolo,
2017). Ampirik arastirmalar, zihinsellestirmeye dayali miidahalelerin daha diisiik stres

seviyelerine yardima oldugunu gostermektedir (Vogt ve Norman, 2018).

Calismada liderin algilanan zihinsellestirmesinin algilanan yonetici destegi
lizerine etkisi ile yas, cinsiyet, medeni durum ve galisma pozisyonunun moderator
etkileri irdelenmistir. Sonuglar; liderin algilanan zihinsellestirmesinin algilanan
yonetici destegini negatif etkiledigini gostermektedir. Ayrica yas, cinsiyet ve medeni
durumun; liderin algilanan zihinsellestirmesi-algilanan yonetici destegi arasindaki
iliskide moderator etkisinin oldugu tespit edilmistir. 45 yas ve {izeri, erkek ve evli
kamu c¢alisanlarinda liderin algilanan zihinsellestirmesi-algilanan yonetici destegi
arasindaki negatif iligki daha giigliidiir. Bir bagka deyisle 45 yas ve tizeri, erkek ve evli
kamu c¢alisanlar1 liderlerinin zihinsellestirme tutumlarinin galisanlardaki algilanan
yonetici destegini daha fazla azalthgim distinmektedir. Calismamin sonuglar

literatiirdeki benzer arastirmalarin sonuglarin1  desteklemektedir (Di Stefano,
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Piacentino ve Ruvolo, 2017, Vogt ve Norman, 2018; Jamshidi, Pool ve Khoshkorodi,
2012; Khalid ve Zubair, 2014; Wong ve Law, 2002; Pektezol, 2020).

Calismanin sadece Istanbul’daki kamu calisanlar ile yapilmis olmasi bir
simirlilik olusturmaktadir. Gelecek donemde yapilmas: planlanan benzer konudaki
calismalarda belirlenecek tek bir kamu sektorii ¢alisanlarinin katilimi ile bir ¢alisma
gerceklestirilebilir. Ya da Istanbul’'un is yogunlugu bakimindan daha yogun ve daha
stresli bir calisma ortamina sahip oldugu bir il goz 6niine alinarak yogunlugun ve stres

ortaminin daha az oldugu bir ildeki kamu ¢alisanlari ile gergeklestirilebilir.
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GIRIsS

Sponsorluk konusu, ozellikle son yillarda 6nemini arttiran bir konudur. Diinya
¢apinda sponsorluk harcamalari her gecen yil artmakta, Orgilitler her gecen giin
biitcelerinden sponsorluk harcamalarina daha fazla pay ayirmaktadirlar zira
sponsorluk ile destekleme yapan Orgiitlerin, hedef kitlenin goéziinde olumlu
bulundugu diistiniilmektedir. Bu diisiince, yapilan arastirmalarla da kamtlanmistir.
Ogzellikle son yillarda akademik cevrelerin de dikkatini ¢ekmis olan sponsorlugun,
farkli perspektiflerden arastirilmasi kagmilmaz olmustur. Bu baglamda sponsorluk

konusu son yillarda dikkat ¢ceken bir ¢alisma alani olarak one ¢gikmaktadir.

Diinyada sponsorluk ile ilgili yapilan arastirmalar incelendiginde arastirmalarin
cogunun Bat1 kokenli oldugunu gérmek miimkiindiir. Asya, Afrika, Orta Dogu, Giiney
Amerika, Dogu Avrupa ve gelismekte olan iilkeler literatiirde daha smirh bir sekilde
temsil edilmektedir (Walliser, 2003). Yabanc: literatiir incelendiginde ise sponsorluk
konusunda yapilan arastirmalarin farkli baglamlarda ele alindig goriilmektedir. Kimi
arastirmalar sponsorluk ve halkla iliskiler baglaminda ele alinirken kimi arastirmalar
ise pazarlama karmasi igerisinde sponsorlugun Onemi {iizerine odaklanmistir. Bu
noktada bu calisma ile, sponsorlukla ilgili olarak yerli literatiirdeki durumun ne
oldugunun anlasilmasi ve bu alandaki boslugun doldurulmasi hedeflenmektedir.
Buradan hareketle calismada ilk olarak, kavram olarak sponsorluk konusu
agitklanmaya calisilmis ve konuyla ilgili yapilan arastirmalara deginilmistir. Daha
sonra ise sponsorluk konusunda, Tiirkiye'de 1992-2019 yillarinda hazirlanmis olan

yliksek lisans ve doktora tezlerine yonelik bir arastirmaya yer verilmistir. Calismada
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tezler; hazirlandiklari iiniversite, konulari, yaymn yillari, veri toplama yontemleri,
hazirlanilan ana bilim dallar1 gibi farkl kriterlerle analiz edilmis, ortaya ¢ikan sonuglar
yorumlanmustir. Arastirma, iilkemizde sponsorluk konusunda hazirlanmis ilk tezin
tarihi olan 1992 yilindan 2019 yilina kadar olan biitiin yiiksek lisans ve doktora
tezlerini kapsamast bakimindan 6nemlidir. Ayrica arastirma sponsorluk alanindaki
calismalarin  hangi konuda yogunlastigimi ve calismalarda hangi yontemlerin
kullanildigin1  ortaya ¢ikaracak, konuyla ilgili ileride c¢alisma yapacak olan

arastirmacilara da bir yol gosterici olacaktir.
1. Kavramsal Cerceve

Sponsorluk olgusu ile ilgili literatiirde farkli agiklamalar mevcut olmasina
ragmen Milletleraras: Ticaret Odas: tarafindan agiklanmis tanimi genel olarak kabul
gormiistiir. Buna gore sponsorluk, sponsor ile sponsor olunan taraf arasinda karsilikli
fayda i¢in yapilan bir anlasmadir. Bu anlasma gergevesinde sponsor olan taraf; imaj,
tamitim ve marka/iiriin ile sponsorluk 6zelligi arasinda bag kurarken, kars1 taraf ise
finansal olarak ya da farkli bigimde destek alir (ICC, 2011: 22). Bu tanumdan hareketle
sponsorluk tanimlamalarinda 6énemli anahtar kelimeler sunlardir (Collet ve Fengton,

2011: 2-3):

e Ticaret: Biiyiik kiiciik yapilan biitiin sponsorluk anlagsmalar1 sonucunda sponsorlar

ticari bir ¢ikt1 almay1 hedefler.

e Karsilikli Fayda: Sponsorlukta sponsor olan taraf ile destekleme yapilacak olan taraf

arasinda bir kazan-kazan iligkisi mevcuttur.

e Sozlesme: Sponsorlukta sponsor olan taraf ile sponsor olunan taraf arasinda mutlaka
bir sézlesme imzalanir. S6z konusu sézlesme hukukun temellerine uygun bir bigimde

yazilir ve her iki taraf da sozlesmeyi kabul eder.

Sponsorluk, bir etkinligi bastan sona desteklemeyi taahhiit etmek olarak da ele
alinabilir. Burada yapilacak etkinlikler veya sponsor olunacak taraflar elbette
farklilagabilir ancak biitiin sponsorluklarda s6z konusu taahhiit ve karsilikli baglilik

vardir (Englund ve Bucero, 2006: 8). Glinlimiizde sponsorluktan bir¢ok isletme
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faydalanmasina ragmen Ozellikle alkol, sigara ve saglik sektoriinde faaliyet yiiriiten
kurumlar igin sponsorluk uygulamalari bulunmaz bir halkla iliskiler araci olarak

degerlendirilmektedir (Sachs, 2001: 216).

Isletmelerin sponsorluk calismalarina olan ilgileri incelendiginde zellikle son
yillarda igletmelerin sponsorluk uygulamalarina yonlendigini gormekteyiz. Bu
baglamda sponsorluk ¢alismalarinin isletmelerce daha fazla tercih edilmesinin altinda
yatan sebepleri; pazarlama sektoriindeki ekonomik biiylime ve zenginlesmeler,
toplumsal yapidaki degisiklikler ve kitle iletisimindeki teknolojideki gelismeler olarak
ti¢ temel noktada aciklayabiliriz (Collet ve Fengton, 2011: 5-6). Bu gelismeler
neticesinde sponsorluk c¢alismalarimin isletmeler tarafindan tercih edilmesinin
artmastyla beraber konuyla alakali yapilan arastirma sayisi da bu gelismelere paralel
olarak artmustir. Literatiirde sponsorluk konusunda gerek akademik gevrelerce gerekse
de arastirma kuruluslarinca bir¢ok arastirma yapilmistir ve yapilmaya devam
edilmektedir. Sponsorlugun orgiitlere katkisin1 veya sponsorlugun mevcut durumunu
aciklamaya calisan bu arastirmalar hem yerli literatiirde hem de yabana literatiirde
kendisini gostermektedir. Yapilan arastirmalari kurumsal ve akademik arastirmalar
olmak tizere iki kategoride ele alabiliriz. Diinyadaki arastirma kurumlarinin
sponsorluk arastirmalarina baktigimizda bir¢gok kamuoyu arastirma sirketinin
sponsorluk ile ilgili arastirmalar yaptigin1i gormekteyiz ancak bazi arastirma ve
damismanhik sirketleri, 6zel olarak sadece sponsorluk alaninda arastirmalarini
yiiriitmektedir. Ornegin 40 y1ldan fazla siiredir sponsorluk arastirmalari yapan dzel bir
kurulus olan The International Events Group (IEG) her sene yaptigi arastirmalarin
raporlarini yayimlamaktadir. IEG sponsorluk uygulamalarinin etkisini ya da yapilan
harcamalar sektorlere gore de arastirmaktadir. Misal vermek gerekirse IEGnin 2018
yilinda yayimladig1 rapora gore; global sponsorluk harcamalar1 her gegen yil artis
gostermeye devam etmektedir. Arastirma sonuglarina gore 2014 yilinda diinya
genelinde 55,3 milyar $ olan harcamalarin, 2018 yilinda 65,8 milyar $ seviyesine geldigi
goriilmektedir (IEG, 2018).
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Bir bagka arastirma ve damisma sirketi olan IFM Sports Marketing Surveys spor
alanina odaklanan ve sponsorluk konusunda da arastirmalar yapan bir aragtirma
kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tipki IEG gibi global kapsamli arastirmalar
yapan IFM Sports Marketing Surveys’in ornegin, 27 iilkeden 392 ajans, marka ve hak
sahipleri tizerinde gerceklestirdigi bir arastirmaya gore, ajanslarin %69"u, markalarin
%64’1i ve hak sahiplerinin ise %62’si sponsorlugun pazarlama karmas: stratejisine
oturtulmasi gerektigini ifade etmislerdir (IFM, 2012: 9). Bu arastirma sirketlerinden
baska Sponsorship Research International (SRI) da sponsorluk konusunda uzun
yillardir arastirma, analiz ve Olgiimler yapmaktadir (www.teamsri.com). Ayrica
Nielsen Media Research , Performance Research , Repucom gibi arastirma sirketleri
sponsorlugun 6nem kazanmastyla beraber 6zel sektorde arastirma hizmeti veren diger

kuruluglara 6rnek gosterilebilir.
Grafik 2: Spomsorluk Pazarlama Karmasi Stratejisine Oturtulmal:
HAK SAHIPLERI 62%

MARKALAR 64%

AJANSLAR 69%

TOMO 63%

Kaynak: IFM Sports Marketing Surveys 2012.

Sponsorluk arastirmalar1 yapan diger kesim ise akademik cevrelerdir. Arastirma
kurumlar1 daha c¢ok pazara yoOnelik arastirmalar yaparken akademik cevreler
sponsorlugu bir¢ok perspektiften ele almaktadir. Bu baglamda akademik gevrelerde
sponsorlukla baglantili olarak arastirilan konulara ve arastirma alanlarina deginmekte
tayda vardir. Yabana literatiir incelendiginde sponsorluk arastirmalarinda odaklanilan
alanlar su sekildedir: Sponsorluk ile ilgili literatiirde en fazla arastirma yapilan
alanlarin baginda pazarlama gelmektedir. Bu alanda sponsorluk calismalari;
sponsorluk ve marka kalitesi tizerindeki rolii (Pope ve Brown, 2009), sponsorlugun

tliiketici davraniglarina etkisi (Ruth ve Simonin 2006; Colbert ve Parmentier, 2005;
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Dwane, 2002) ve pazarlama arasindaki iligki (Nickell vd., 2011; Ali vd., 2006; Ashill vd.,
2001; Lee, vd. 2019; Soderman ve Dolles, 2015) gibi baglamlarda arastirmalar
yuriitiilmektedir. Sponsorlugun arastirma konusu yapildig1 bir diger akademik alan
halkla iligkilerdir. Halkla iligskiler alaninda yapilan sponsorluk arastirmalar:
incelendiginde genelde sponsorlugun imaj olusturmadaki rolii (Uhrich ve Floter, 2014;
Plewa vd., 2015; Kwon ve Shin, 2019; Ko vd. 2008; Musante vd., 1999; Woisetschldager
ve Michaelis, 2012; Gladden ve Wolfe, 2001; Tribou, 2011; Bibby, 2009) {iizerinde
durulmaktadir. Sponsorlugun aragtirmalara konu oldugu, one ¢ikan alanlardan bir
digeri ise spordur. Literatiirde spor alaninda yapilan arastirmalar genelde spor
sponsorlugu baglaminda ytritiilmektedir (Abril vd., 2018; Morgan, 2019; Navarro,
2019; Bratianu, 2019; Kunkel vd., 2020; Walraven vd., 2016; Blake vd., 2019; Dietl vd.,
2017; Lee ve Ross, 2012; Kelly vd., 2015; Zinger ve O’'Reilly, 2010).

Sponsorluk konusunda yapilan arastirmalarda one ¢ikan akademik dergilere de
deginmekte yarar vardir. European Journal of Marketing, Psychology and Marketing,
Recherche et Applications en Marketing, Revue Frangaise du Marketing, Marketing —
Zeitschrift fiir Forschung und Praxis gibi akademik dergiler bu anlamda sponsorluk

arastirmalarinin yayimlandigi onemli dergiler olarak ele alinabilir (Walliser, 2003).

1.1. Diinyada Sponsorluk Arastirmalarinin Perspektifleri
Cornwell ve Maignan (1998) tarafindan yapilan sponsorluk arastirmalarinin
arastirma perspektifi siniflandirmasi bes temel konu tizerine odaklanmistir. Bir bagka

ifadeyle, sponsorluk arastirmalarinin evrimi su bes konu tizerinden olmustur:

1- Sponsorlugun dogas:.

2- Sponsorlugun yonetimsel perspektifi.

3- Sponsorluk etkisinin 6l¢gtimii.

4- Sponsorluk uygulamalarimin stratejik kullanima.
5- Sponsorlukta yasal ve etik hususlar.
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Sponsorlugun Dogasi: Sponsorlugun dogasi baglaminda hazirlanan c¢alismalar
incelendiginde 1980'ler ve 19907larin basinda bu konuda yapilan calismalarin
yogunlastigr goriilmektedir (Walliser, 2003: 8). Bu donemde yapilan calismalarda
sponsorluk igin farkli tamimlamalar Onerilmis, sponsorlugun ozellikleri {izerinde
durulmustur. Bununla beraber sponsorlugun gelisim siirecleri farkli bolgelerin

perspektifinden agiklanmaya ¢alisilmistir (Cornwell ve Maignan,1998: 2).

Sponsorlugun Yonetimsel Perspektifi: Sponsorlugun yonetimsel perspektifinden ele
alinan c¢alismalarda ise daha ¢ok sponsorlukla ilgili kurumsal motivasyon ve kurumsal
hedefler baglaminda aragtirmalar yapilmustir. Isletmeler icin sponsorlugun yonetimsel
stireci, hedeflerin belirlenmesi, medya hedefleri baglaminda arastirmalar yapilmigstir

(Cornwell ve Maignan,1998: 2).

Sponsorlugun Etkisinin Olgiimii: Sponsorlugun etkisinin dlciimii {izerine yapilan
calismalar, sponsorluk olgusu igerisinde arastirmacilar tarafindan en fazla incelenen
konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢alismalar genellikle zaman ve izleme teknikleri

kullanilarak yapilmaktadir (Walliser, 2003: 13).

Sponsorluk Uygulamalarinin  Stratejik Kullanimi:  Isletmelerin  sponsorluk
konusunda uygulayabilecekleri stratejiler ve kars: stratejiler belirlenmeye galisilmistir
(Cornwell ve Maignan,1998: 2). Sponsorluk faaliyetlerinin stratejik analizi Campos ve
arkadaglan tarafindan 1994 yilinda yapilmistir. Campos ve arkadaslar1 bu anlamda
isletmelerin kendilerini rakiplerinden ayirt etmelerini saglayacak sponsorluk projeleri

onermisglerdir (Walliser, 2003: 16).

Sponsorlukta Yasal ve Etik Hususlar: Sponsorluk konusunda yapilan yasal
kisitlamalar ve vergi etkileri baglaminda yapilan galismalar da mevcuttur. Ote yandan
saglik konusunda yapilan kisitlamalar ve sponsorluk araciligy ile yapilabilecekler goz
oniinde bulundurularak arastirmalar yapilmistir (Cornwell ve Maignan,1998: 2).
Bununla beraber Walliser (2003) sponsorluk aragtirmalarinin evrimi igerisinde yazarlar
ve bilim adamlar: tarafindan yukarida ele alinan perspektiflerden “sponsorlukta yasal
ve etik hususlar” ile ilgili arastirmalarin sayisinin diger dort maddeye gore daha diisiik

seviyede kaldigim belirtmistir.
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Goriildiigi gibi yabana literatiirde ve 6zel sektorde sponsorluk konusu birgok
yazar ve Ozel kurum tarafindan farkli perspektiflerden ele alinmaktadir. Siirekli
caligmalar yapilan bir alan haline gelen sponsorluk konusunda yiirtitiilen s6z konusu
arastirmalarin, yerli literatiirdeki durumu ise ele alinmasi1 gereken kayda deger bir
konudur. Ulkemizde sponsorluk konusunda yapilan arastirmalar; tez olarak
hazirlanan ¢alismalar ve akademik dergilerde yapilan yayinlar olarak iki perspektiften
ele alinabilir. Akademik dergilerde yapilan yayinlar incelendiginde; bir dergi yonetim
sistemi olan DergiPark’ta yapilan tarama sonucunda, basghk icerisinde ve anahtar
kelimelerde “sponsorluk” kavramimin yer aldig1 arastirma sayist 25 iken
(dergipark.org.tr), bir dizinleme sistemi olan TRDizin’de ise “sponsorluk” kelimesi ile

yapilan tarama sonucunda 20 makaleye ulasilabilmektedir (trdizin.gov.tr).

2. YONTEM

2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Aragtirma betimsel arastirma modeli deseninde nicel bir c¢alismadir.
Arastirmanin temel amaci Tiirkiye’de sponsorluk alaninda hazirlanmis olan lisanstistii
tezlerle ilgili literatiire istatistiki bir gerceve ile katki sunmaktir. Sunulan bu katki ile
ozellikle sponsorluk konusunda ileride yapilacak olan ¢alismalara; sponsorlugun hangi
konular baglaminda ele alinabilecegi ve hangi veri toplama yontemlerinin
kullanilabilecegi gibi konularda bir rehber olmas: aragtirmanin bir bagka amacidir. Bu

kapsamda aragtirma asagidaki sorulara yanit aramaktadir:

e Tiirkiye’de sponsorluk alaninda hazirlanmis olan kag adet tez vardir?

e Sponsorluk konusunda hazirlanmis olan tezlerin 6zgiin yayin dilleri nelerdir?

e Sponsorluk konusunda hazirlanmis olan tezlerde kullamilan veri toplama teknigi
dagilimi nasildir?

e Sponsorluk konusunda hazirlanmig olan tezlerin {iniversitelere gore dagilimi
nasildir?

e Sponsorluk konusunda hazirlanmig olan tezlerin ana bilim dallarina gore dagilimi
nasildir?

e Sponsorluk konusunda hazirlanmis olan tezlerin konusuna gore dagilimi nasildir?
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e Sponsorluk konusunda hazirlanmis olan tezlerin yillara gore dagilimi nasildir?
e Sponsorluk konusunda hazirlanmis olan tezlerin nicel, nitel veya karma yontem
kullanimi dagilimi nasildir?

Calismada veri toplama yOntemi olarak bibliyometri tekniginden
faydalanilmistir. Bibliyometri; kitap, makale, siireli yayin vb. belgelerin toplanmasi ve
istatistiksel olarak yorumlanmasidir. Kitaplarin, dergilerin, makalelerin evrensel ve
yerel olarak kullanimlarimi ortaya koyarak,tarihsel olarak kullamim durumlarin
belirlemek amaglanir (Raisig, 1962: 450). Bu baglamda, bu ¢alismada Tiirkiye’de 1992
ila 2019 yillar arasinda hazirlanmis olan sponsorluk konulu yiiksek lisans ve doktora
tezleri gesitli kategorilere ayrilarak incelenmigtir. Bu kategoriler; hazirlanan tezlerin
yayin yillari, 6zgiin dilleri, kullanilan yOontemleri, konulari, veri toplama teknikleri,
yaymmlandiklari {iniversiteler ve ana bilim dallar1 olmak {izere yedi ayr temaya

ayrilmaktadir.
2.2. Evren ve Orneklem

Calisma kapsaminda yapilan inceleme sonucunda sponsorlugu konu alan ilk tez
¢alismasimin 1992 yilinda hazirlandig1 tespit edilmistir. Bu baglamda arastirmanin
evreni 1992-2019 yillarinda Tiirkiye’de sponsorluk konusunda hazirlanmis olan
lisanstistii tezlerdir. Calismada arastirma evreninin tiimiine ulagilmaya galisildig igin
orneklem yontemleri kullailmamustir. Incelenen tezlere Yiiksekdgretim Kurulu
Baskanligr Tez Merkezi (TEZMER) web sitesi araciligi ile ulagilmistir. Konuyla ilgili
tezlere ulasabilmek icin “sponsorluk” ve “sponsor” anahtar kelimeleri ile tarama
yapilmustir. Inceleme neticesinde toplamda 147 adet teze rastlanmis ve bunlardan
ulasilabilen 140 adet tez incelemeye tabi tutulmustur. Tezlerden elde edilen veriler;
tezin yayin yili, dili, hazirlanilirken kullanilan yontemi, konusu, veri toplama teknigi,
yayimlandig: {iniversite ve ana bilim dali kategorilerinde IBM SPSS 22 istatistik paket
programina girilmis ve ortaya cikan sonuglar frekans ve capraz tablo seklinde

analizlere tabi tutulmustur.
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3. BULGULAR
Arastirmanin bu boliimiinde Tiirkiye’de sponsorluk konusunda hazirlanmis olan
140 adet lisansiistii tezin bibliyometrik analizi sonuglar1 tablo haline getirilerek

sunulmustur.

Tablo 1: Tezin Turt

Say1 Yiizde
Yiiksek lisans 116 %82,9
Doktora 24 %17,1
Toplam 140 %100

YOK Ulusal Tez Merkezi'nden (2020) elde edilen verilere gore, 1992 yilindan
2019 yilina kadar olan siirecgte, sponsorluk konusunda yapilan aragtirmalarinin %82,9'u
yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmistir. Sponsorluk alaminda hazirlanan doktora
tezlerinin orani ise %17,1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu siirecgte yiiksek lisans tezi olarak

hazirlanan arastirmalarin sayisi 116 iken doktora tezlerinin sayisi ise 24 tiir.

Tablo 2: Tezlerin Hazirlandig1 Dil

Say1 Yiizde
Tiirkce 129 %92,1
Ingilizce 11 %7,9
Toplam 140 %100

Hazirlanan tezlerin 6zgiin dillerine gore dagilimlari incelendiginde ise 129 adet
tezin Tiirkge, 11 tezin ise Ingilizce olarak hazirlanmis oldugu gériilmektedir. Ingilizce
hazirlanan tezlerin hazirlandig1 tiniversiteler incelendiginde; 3 tez ile Yeditepe
Universitesi Ingilizce dilinde hazirlanan en fazla tezin bulundugu iiniversitedir. Diger
taraftan Istanbul Bilgi Universitesinde 2 tez, Orta Dogu Teknik Universitesi, Thsan
Dogramact Bilkent Universitesi, Marmara Universitesi, Bahcesehir Universitesi,
Istanbul Teknik Universitesi ve Izmir Ekonomi Universitesinde ise Ingilizce dilinde

hazirlanmis birer adet tez bulunmaktadr.
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Tablo 3: Arastirma Yaklagimi

Say1 Yiizde
Nicel 70 %50
Nitel 63 %45
Karma 6 %4,3
Toplam 139 %99,3
Ulagilamayan veri 1 %0,7
Toplam 140 %100

Tezlerin hangi yaklasimla hazirlandigina iliskin analiz sonuglar1 tablo 3’te

sunulmustur. Tablo 3 incelendiginde tezlerin %50’si (70 tez) nicel yaklasimla

hazirlanmistir. Nitel yaklasim kullanilan tezlerin oramni ise %45 (63 tez) olarak ortaya

¢ikmistir. Bununla beraber karma hazirlanan tezlerin oram ise %4,3’tiir (6 tez). 1 teze

ise ulasilamamigtir. Arastirma sonuglart nicel ve nitel yaklasimlarin kullanmim

dagilimlarinin hemen hemen ayni oranda oldugunu gdstermektedir. Ote yandan nicel

yaklasimla hazirlanan tezlerin %78,6’s1 yiiksek lisans tezi iken %21,4’ti ise doktora

tezidir. Bu oran nitel yaklasim kullanilan tezlerde ise %87,3 yiiksek lisans tezi, %12,7

doktora tezi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karma yaklasimin %83,3’1 yiiksek lisans

tezi iken %16,7’si doktora tezidir.

Tablo 4: Veri Toplama Yontemi

Say1 Yiizde
Gecgerli Anket 76 %54,3
Literatiir taramasi 21 %15,0
Nitel icerik analizi 3 %2,1
Ornek olay ¢oziimlemesi 15 %10,7
Model olusturma 1 %0,7
Karma 6 %4,3
Gortusme 17 %12,1
Toplam 138 %98,6
Ulasilamayan veri 2 %1,4
Toplam 140 %100
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Sponsorluk konusunda hazirlanan tezlerin veri toplama yontemleri tablo 4’te

goriilmektedir. Ortaya c¢ikan sonuglar incelendiginde bir¢ok yontemin kullarildig:

goriilmekle beraber, arastirmalarda en fazla kullarilan veri toplama yonteminin %54,3

ile anket yontemi oldugu da goriilmektedir. Tkinci sirada ise %15 ile literatiir tarama

yontemi gelmektedir. Diger yontemler incelendiginde %12,1 goriisme teknigi, %10,7

ornek olay ¢oziimlemesi, %4,3 karma yontem, %2,1 igerik analizi, %0,7 ise model

olusturma yontemi kullanildi1g1 goriilmiistiir.

Tablo 5: Konularin Yillara Gore Konu Dagilimi

Yillar
1990- 1996- 2001- 2006- 2011- 2016-
1995 2000 2005 2010 2015 2019
Say1 Say1 Say1 Say1 Say1 Say1
- 1 - - - -
Bankacilik - 1 - - 1 -
Ekonomi - - - = 1 -
Endiistri - - - 1 - _
Gazetecilik - 1 = - - _
Halkla fliskiler 1 1 2 7 4 12
Hukuk - - = - 1 1
Tletisim - - - 1 1 2
[letisim Bilimleri - - = 1 - -
isletme - 2 1 5 7 16
Kiltiir Sanat - - 1 - -
Maliye - - - 1 - -
Marka Yonetimi = = 1 - - _
Konu Pazarlama - - 2 1 R _
Radyo Televizyon - - 1 = = -
Reklamcilik - 1 - 1 - 5
Sahne ve Gorinti - - - - 1 -
Sanatlar1
Sanat - 1 2 1 - _
Sigortacilik - - - = 1 -
Sivil Havacilik - - - - - 1
Sosyoloji - = = - - 1
Sponsorluk - 1 - - - -
Spor = 3 7 4 13 13
Tanitim 2 - 1 - - _
Turizm - - = 1 1 -
Uluslararasi Iliskiler - - 1 - - -
Toplam 3 12 19 24 31 51
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Sponsorluk alaninda yazilan tezlerin konular ile yillar arasindaki dagilimlar
tablo 5'te goriilmektedir. Tablo 5 incelendiginde halkla iligkiler, spor ve isletme
konularinda yazilmis olan tez sayisinda yillara gore genel olarak bir artis
gozlemlenmektedir. Halkla iligkiler konusunda yazilmig tez sayisinin fazla olmasi,
sponsorlugun iletisim yoniine, isletme alanindaki tez sayisimin fazla olmasi
sponsorlugun pazarlama yoniine, spor alanindaki tez sayisinin fazla olmasi ise spor

sponsorlugu ve beden egitimi alanlarindaki iliskiden kaynaklandig1 sdylenebilir.

Grafik 3: Tezlerin Hazirlandig1 Yillar
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Sponsorluk ile ilgili yayimlanmis tezlerin yillara gore dagilimlar1 grafik 3'te
ayrintili bir bicimde goriilmektedir. 2010 yilina kadar konuyla ilgili yazilan tezler
yillara gore dalgali bir sekilde yayimlanmistir. Tablo incelendiginde 2011 yilinda
hazirlanan tezlerde ciddi bir artis gozlemlenmektedir. Daha sonra 2013 yilina kadar
yayimlanan tez sayisinda diisiis olsa da 2013 yilindan sonra tez sayisinda diizenli bir
artis oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2002 ve 2010 yillarinda sponsorlukla ilgili
sadece birer adet tez hazirlanmistir. En fazla tezin ise 2019 yilinda hazirlandig:

goriilmektedir. 2019 yilinda hazirlanan toplam tez sayis1 18’dir.
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Tablo 6: Tezlerin Hazirlandig1 Ana Bilim Dal1

Say1 Yiizde
Bankacilik ve Finans Ana Bilim Dalx 1 7
Beden Egitimi ve Spor Ana Bilim Dali 18 12,8
Endiistri Mithendisligi Ana Bilim Dali 1 7
Gazetecilik ve Halkla iligkiler Ana Bilim Dali 1 7
Halkla Iliskiler Ana Bilim Dal 34 24,3
Hukuk Ana Bilim Dali 3 2,1
iktisat Ana Bilim Daly 1 7
Iletisim Bilimleri Ana Bilim Dali 8 57
Isletme Ana Bilim Dali 38 27,1
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali 1 7
Kiltiir Yonetimi Ana Bilim Dalx 1 7
Lojistik Yonetimi Ana Bilim Dali 1 7
Maliye Ana Bilim Dali 1 7
Medya Calismalar: Ana Bilim Dali 1 7
Pazarlama Ana Bilim Dali 4 2,8
Radyo Televizyon ve Sinema Ana Bilim Dali 1 7
Reklamcilik ve Marka ﬂeti§imi Yonetimi Ana Bilim 1 7
Dali
Reklamcilik ve Tanitim Ana Bilim Dali 1 7
Sanat ve Tasarim Ana Bilim Dal1 1 7
Spor Bilimleri Ana Bilim Dali 14 9,9
Turizm i§letmeciligi Ana Bilim Dali 3 2,1
Ulasilamayan Veri 5 3,6
Toplam 140 100,0

Sponsorluk farkli ana bilim dallarinda ¢alisilan bir konudur. Ulkemizde
yayimlanmis tezler incelendigi zaman sponsorluk konusunun en fazla ¢alisildig1 ana
bilim dalimun Isletme Ana Bilim Dali (%27,1) oldugu goriilmektedir. Toplanan verilere
gore Halkla Iligkiler Ana Bilim Dali da sponsorluk konusunun onemli oranda
calisildigy bir diger ana bilim dalidir (%24,3). Diger taraftan Beden Egitimi ve Spor Ana
Bilim Dali ile Spor Bilimleri Ana Bilim Dallar1 da sponsorluk konusunun ¢alisildig:

alanlarin basinda gelmektedir zira bu iki ana bilim dalinda toplam hazirlanan tez

%22,7 oranindadir.

212



Tablo 7: Tezlerin Hazirlandig1 Yillarin Universitelere Gore Dagilimu

| SOSYAL BILIMLERDE GUNCEL KONULAR VE YAKLASIMLAR |

Tezleri Yillar
Hez 3"; de 190 199- 2001- 2006- 2011- 2016-
Lamrandist 95 2000 2005 2010 2015 2019
Universiteler

Say1 Say1 Say1 Say1 Say1 Say1 Toplam
Abant izzet
Baysal - - - 1 1 1 3
Universitesi
Adnan
Menderes - - - - - 1 1
Universitesi
Akdeni
Akdeniz : 1 - 1 ; 2
Universitesi
Anadolu 1 2 - 1 2 6
Universitesi
Ankara - 1 5 - : 1 4
Universitesi
Avasya : : : : 1 :
Universitesi
Bahcegehir - - - 4 4 8
Universitesi
Balikesir 1 1
Universitesi
Beyk
seykent - - - : 3 3
Universitesi
gel'al Ba'yar. i i i 5 i i 5
Universitesi
Cumhuriyet
L L. = = - - 1 - 1
Universitesi
Cankirt
Karatekin - - - - - 1 1
Universitesi
]?u%nlup'ma'r i i i i 1 1 5
Universitesi
Bge 1 1 ; - 1 3
Universitesi
Erci
”rc'lyes. . i : ) : i 5 5
Universitesi
Galatasaray
L L. - - - - 1 - 1
Universitesi
Gazi - 3 4 - 3 12
Universitesi
Hacettepe
L . 1 - - - - - 1
Universitesi
Hali
o T - - - 1 - 1
Universitesi
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Hasan
Kalyoncu - - - - 1 - 1
Universitesi

Istanbul
Aydin - - - - - 1 1
Universitesi

Istanbul
Gelisim - - - - 1 - 1
Universitesi

Istanbul
Teknik - - - 1 - - 1
Universitesi

[zmir
Ekonomi - - - - - 1 1
Universitesi

Kocaeli
Universitesi

Marmara
Universitesi

Nigde
Universitesi

Orta Dogu
Teknik - 1 - - - - 1
Universitesi
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Sakarya
Universitesi
Sakarya
Uygulamal = = = = = 1 1
Bilimler
Selcuk
Universitesi
Stileyman
Demirel - - - - 1 2 3
Universitesi
Toros
Universitesi
Tiurk Hava
Kurumu - - - - - 1 1
Universitesi
Yasar
Universitesi
Yeditepe
Universitesi
Yildiz Teknik

Universitesi ) ) 2 1 ) ; 3

Toplam 3 12 19 24 31 51

Sponsorluk konusunda hazirlanmis olan tezlerin hazirlandig1 yillar ve
tiniversitelere gore dagilimlar1 tablo 7’de goriilmektedir. Buna gore yayimlanan
tezlerin c¢ogunlugunun devlet {iniversitelerinde hazirlandig1 gozlemlenmistir.
Arastirma sonuglarina gore sponsorluk konusunda yapilmis olan tezlerde Marmara
Universitesi bagt cekmektedir. Marmara Universitesinde farkli yillarda konuyla ilgili 34
adet tezin hazirlandifi goriilmektedir. Marmara Universitesini 12 tezle Gazi
Universitesi, 11 tezle Selguk Universitesi takip etmektedir. 8 adet tez hazirlanan
Bahgesehir Universitesi, konuyla ilgili en fazla tez hazirlanan 6zel {iiniversite

konumundadir.
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Tablo 8: Tezlerin Hazirlandig1 Ana Bilim Dalina Gore Kullanilan Arastirma Yaklagimi

Aragtirma Yaklagimi

Ana Bilim Dali - - Toplam
Nicel Nitel Karma

Bankacilik ve Finans Ana Bilim Dali - 1 - 1
Beden Egitimi ve Spor Ana Bilim g 8 i 16
Dali

Beden Egitimi ve Spor Bilimleri 1 ) i 1
Ana Bilim Dali

Beden Egitimi ve Spor Ogretimi 1 ) i 1
Ana Bilim Dali

Endiistri Miihendisligi Ana Bilim

- 1 - 1

Dali

Gazetecilik ve hit Ana Bilim Dali - 1 - 1
Halkla iliskiler ve Reklamcilik 1 - -

H‘a.lkla lligkiler ve Tanitim Ana 15 18 i 33
Bilim Dal1

Hukuk - 1 - 1
Iktisat Ana Bilim Dali 1 - - 1
Iletisim Bilimleri Ana Bilim Dali 2 2 2 6
Iletisim Sanatlar - 1 - 1
Iletisim ve Tasarim Ana Bilim Dali 1 - - 1
Isletme Ana Bilim Dali 25 8 1 34
Isletme Yonetimi Ana Bilim Dali 2 1 - 3
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali - 1 - 1
Kiiltiir YOnetimi Ana Bilim Dali - 1 - 1
Lojistik Yonetimi Ana Bilim Dali 1 - - 1
Maliye Ana Bilim Dali - 1 - 1
Medya Calismalar1 Ana Bilim Dali - 1 - 1
Ozel Hukuk Ana Bilim Dal1 - 2 - 2
Pazarlama Iletisimi Ana Bilim Dali - 1 - 1

Pazarlama Iletisimi ve Halkla
Iliskiler Bilim Dal

Radyo Televizyon ve Sinema Ana
Bilim Dali

Reklamcilik ve Marka Iletisimi
Yonetimi Ana Bilim Dali
Reklamcilik ve Tanitim Ana Bilim
Dali

Sanat ve Tasarim Ana Bilim Dali - 1 -

—_
1
1
—_

1
Spor Bilimleri Ana Bilim Dali - - 1 1
Spor Yoneticiligi Ana Bilim Dal 6 3 - 9
Spor Yonetim Bilimleri Ana Bilim 3
Dali
Spor Yonetimi ve Rekreasyon Ana
Bilim Dal1
Turizm Isletmeciligi Ana Bilim Dalt - 1 - 1
Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik
Ana Bilim Dali
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Uretim YOnetimi ve Pazarlama Ana

Bilim Dal1 2 i ) 2
Ana Bilim Dali Verisine

1 4 - 5
Ulagilamayan
Toplam 70 63 6 139

Arastirma sonuglarina gore tezlerin hazirlandig1 ana bilim dallari ile yayimlanan
tezlerde kullanulan yontem arasindaki iliski tablo 8’de goriilmektedir. Tablo 8’de ortaya
¢ikan sonuglar yorumlandig1 zaman en fazla tez hazirlanan ana bilim dali olan igletme
ana bilim dalinda hazirlanmis olan 34 tezin 25’inin nicel, 8’inin nitel olarak hazirlandig:
goriilmektedir. 1 tez ise karma yaklasim kullanilarak hazirlanmistir. Halkla Mliskiler
Ana Bilim Dalinda hazirlanan, 33 tezin 15i nicel 18’i ise nitel olarak hazirlanmistir.
Diger taraftan Beden Egitimi ve Spor Ana Bilim Dalinda yayimlanan 16 tezin 8'i nicel,
81 ise nitel yaklasim kullarilarak hazirlanmistir. En fazla tez hazirlanan bu {i¢ ana
bilim dalinda Isletme Ana Bilim Dalinin tezlerinin ¢ogunlugun nicel yontemle
hazirlandigy goriiliirken diger iki ana bilim dalinda ise daha dengeli bir sonug ortaya
¢ikmistir. Tablo 8’in geneli incelendiginde nicel yontemin nitel yonteme gore daha
fazla kullanildigini gérmekteyiz. Karma yontem ise arastirmacilar tarafindan ¢ok fazla
tercih edilmemistir. Bununla beraber 5 adet tezin ana bilim dali verilerine

ulagilamamastir.

Tablo 9: Tezlerin hazirlandig1 konularin perspektifi

Say1 Yiizde Gegerli Yiizde
Sponsorlugun Dogasi 16 11,4 11,4
Sponsorlugun Yonetimsel Perspektifi 24 17,1 17,1
Sponsorlugun Etkisi 52 37,1 37,1
Sponsorlugun Stratejik Kullanim 40 28,6 28,6
Sponsorlukta Yasal ve Etik Hususlar 8 5,7 5,7
Toplam 140 100,0 100,0

Hazirlanan tez konularinin sponsorlugun hangi perspektifinden baktig: ile ilgili
yapilan analiz sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar tablo 9’da gosterilmektedir. Buna gore
tilkemizde konuyla ilgili 1992 yilinda ilk tezin hazirlanmasindan 2019 yilimin sonuna
kadar hazirlanan tez ¢alismalarmin %37,1'i sponsorluk konusuna sponsorlugun

etkisinin =~ Olciilmesi  perspektifinden yaklasmistir. Diger taraftan %28,6"s1
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sponsorlugun stratejik olarak kullanimi, %17,1'i sponsorlugun yonetimsel perspektifi,
%11,41 sponsorlugun dogasi ve %5,7’si ise sponsorlukta yasal ve etik hususlar
perspektifinden ele alinmislardir. Bu sonuglara gore diinyadaki sponsorluk ¢alismalar:
ile tlkemizdeki sponsorluk calismalarinda konuya yaklasim perspektiflerinin

benzerlik gosterdigi sdylenebilir.
SONUC

Tirkiye’de  sponsorluk arastirmalarmin, lisansiistii tezler Orneginde
bibliyometrik analizle degerlendirildigi bu calismada s6z konusu tezlerin tiirleri,
hazirlandiklar diller, arastirma yaklasimlari, veri toplama yontemleri, hazirlandiklar:
yil, hazirlandiklar iiniversite ve ana bilim dali ve konunun perspektifi acilarindan

incelenmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan sonuglar su sekildedir:

Arastirma sonuglarina gore sponsorluk arastirmalarinda yapilan tez
calismalarinda, doktora tezi olarak hazirlanmis tez sayisimin yiiksek lisans tezlerine
oranla ¢ok az oldugu goriilmektedir. Doktora tezi sayisimin daha az olmasinin
sebebinin doktora programi olan {iniversitelerin sayisinin az olmasindan
kaynaklandigini soyleyebiliriz. Arastirmada ortaya c¢ikan sonuglar bize sponsorluk
konusunu en fazla calisan ana bilim dallarinin sirasiyla Isletme, Halkla liskiler ve
Beden Egitimi ve Spor ana bilim dallar1 oldugunu gostermektedir. Siiphesiz soz
konusu ana bilim dallarinin bir¢ok iiniversitenin enstitiisii biinyesinde yer almasi bu
sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Arastirma sonuglarina gore sponsorluk
alaninda en fazla g¢alismamin bulundugu {iniversite Marmara Universitesi olarak
karsimiza gikmustir. Ortaya ¢ikan sonuglara gore Marmara Universitesi tek basina 1992
yilindan bu yana sponsorluk konusunda hazirlanan tezlerin %24,28'ine sahiptir.
Marmara Universitesini Gazi ve Selguk Universiteleri takip etmektedir. Elbette ki bu
tiniversitelerin tarihinin eskilere dayanmasi bu sonucun ortaya ¢ikmasma zemin
hazirlamistir. Ortaya ¢ikan bir baska sonug ise sponsorluk konusunda en fazla 2019
yilinda tez hazirlandigidir. 2013 yilina kadar dalgali seyreden tez sayisi bu yildan
sonra siirekli artmistir. Hazirlanan tez sayisindaki son yillarda gozlenen artisin 6grenci

sayisindaki artistan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Hazirlanan tezlerde kullanilan

218



| SOSYAL BILIMLERDE GUNCEL KONULAR VE YAKLASIMLAR |

yontemlerde ise nicel ve nitel yontemlerin dengeli oldugu gozlemlenmistir. Tezlerde
kullanilan veri toplama yonteminde ise daha ¢ok anket, literatiir tarama ve goriisme

teknikleri kullanilmistir.

Ulkemizdeki sponsorluk aragtirmalari ile diinyadaki sponsorluk aragtirmalarimin
sponsorluk konusuna yaklasimlari incelendiginde ise karsimiza benzer sonuglar
cgkmaktadir. Bu anlamda sponsorluk konusunda yapilan calismalar, ¢ogunlukla
sponsorlugun etkisinin Ol¢lilmesi perspektifinden yapilmaktadir. Sponsorlugun
hukuki ve etik unsurlan ise iilkemizde, diinyada oldugu gibi arastirmalara daha az
konu olmustur. Sonug olarak yabanci literatiirde farkli disiplinlerin konusu olarak
arastirllan sponsorluk konusu iilkemizde de aymi sekilde farkli disiplinlerce farkli
agilardan calisilan bir konudur. Sponsorluk konusunda tilkemizde yapilan ¢alismalarin
son yillarda artmasi Oonemli bir gelismedir. Diger taraftan konuyla ilgili doktora
tezlerinin sayist yeterli degildir. Sponsorluk konulu doktora tezlerinin sayisinin
ilerleyen yillarda artmas: bilimsel bilginin {ilkemizde olgun bir hale gelmesine zemin
hazirlayacaktir. Sponsorluk alaninda hazirlanan tezlerin veri toplama yontemlerinde;
anket teknigi ve nicel yontemler one c¢ikmaktadir. Gelecekte farkli veri toplama
teknikleri ve nicel yaklasimin yaninda nitel ve karma yontemlerle yapilacak olan
calisma sayisimin artmasi, yine bu alandaki bilimsel birikime katki saglayacag:
diistintilmektedir. Bu ¢alismanmin ise Tiirkiye’de bundan sonraki yapilacak olan

konuyla ilgili arastirmalara bir ¢erceve sunmasi beklenmektedir.
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GIRIS

Cocuklarin haklara sahip olup olmadigi sorusu, egitim ortamlarinda sikca
tartistlmaktadir. Cocugun hakk fikri kendi icinde karmasik bir yapiya sahiptir. Haktan
bahsedilince iki kisi arasinda bir iliski oldugu, birinin hak iddia ettigi, digerinin ise
onun hakkini tamidigl ve korudugu anlasilmaktadir. Cocuk haklari, yetiskinler ve
¢ocuklar arasindaki iligkisel baglamin merkezinde yer almaktadir. Cocuklar soz
konusu oldugunda, hak iddiasi genellikle yetigskinlere karsidir. Her iki tarafin da
haklarini goz oniinde bulundurarak, hem sosyal hem de kiiltiirel baglamda hak
bilincini gelistirmek ve toplumsal hayata yerlestirmek miimkiin olabilir. Farkl

kiltiirlerdeki yetiskinler ve ¢ocuklar arasindaki iliskileri diizenleyen farkli modeller

gelistirilebilir (Molinari vd., 2002).

Cocuk haklar teorisi ve pratigiyle, dncelikle genis kapsaml bir bigimde insan
haklar1 perspektifinden ele alinmalidir. Insan haklari, yeni ve modern bir kavram ve
cagdas sOylemdeki en giiglii fikirlerden biri olarak kabul edilir. En temel diizeyde
insan haklari, insan olmaktan dolay1 herkese ait olan haklar1 ifade eder. Insan haklari,
tiim insanlarin dogasi geregi ve dogal olarak esit oldugu, sosyal ve medeni haklar gibi
temel haklar1 hak ettigi anlayisina dayanmaktadir. Haklara sahip olmak, ancak onlar1

yerine getirmekle yiikiimlii biri varsa anlam tagsir (Kosher vd., 2016).

Bir hakki tanimlamanin yolu, haklarin korudugu cikarlar1 belirlemektir. Bu
yaklasim, ¢cocugun hak sahibi oldugunu ve yetiskinin bu haklarin uygulayicist olmasi
gerektigini one stirmektedir. Cocuk, toplumun yasal ve siyasi gerceveleri tarafindan

onaylanan haklara sahip bir vatandas olarak kabul edilir, ancak kendilerini etkileyen
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kararlara yetigkinlerle ayni sekilde katilma haklarin1 kullanma becerisine sahip olmasi
sart degildir. Ornegin, hangi erken ¢ocukluk hizmetine kayit olunacagi, genellikle
¢ocugun hayatindaki yetigkinler tarafindan, ¢ocugun yiiksek yararina olan seylere
dayali olarak verilen bir karar olacaktir. Cocugun yast nedeniyle yetiskinler, cocugun

yliksek yararina hareket etmekten sorumludur (The One, 2007).

Haklar teoride, davramslar gozlemlenebildigi, raporlanabildigi ve kontrol
edilebildigi icin davramslar inceleyen yasal ifadelerdir. Haklar ¢ocuklar1 gercek
tehlikelerden, ihmal, istismar ve ayrimciliktan korumay: amaglar. Cocuklarin
toplumsal hayatta somdiriiye, iskenceye, insanlik dis1 asagilayict muameleye, kagirilma
ve insan ticaretine, tehlikeli islerde calistirilmaya, silahli ¢atismalara katilmaya ve
mahremiyet ihlallerine karsi korunmasi, bireylerin ve toplumun saglkli bir yap:

kazanmasi i¢in oldukg¢a 6nem tagir (John, 2003).

Bireyin en temel haklarindan biri, insan haklarimi bilme hakkidir. Insan
haklarina saygi, soyut ifadelerle ve bu haklarin sadece belgelere yazilmasiyla
kendiliginden olusmaz. Ancak insan haklarimi herkes bilirse ve insanlarin bunlar
kullanma bilinci varsa sayg: olusabilir. Insan haklarina iliskin belgelerde yer alan
kavram, ilke ve degerlerin bilinmesi insan haklarina saygiy1 gelistirir. insan haklarmna
saygl, Ozglirliik, sosyal adalet, ¢cogulculuk, katilim ve demokrasi kiiltiiriiniin temel
gostergeleridir. Demokrasi ve insan haklar kiiltiirii, toplumsal sistemde ve insan
iliskilerinde gesitli bi¢cimlerde gerceklesmektedir. Demokratik degerlerin, tutum ve
davraniglarin her alanda gelistirilmesi, insanlarin 6zgiirliik ve mutlulugu ve nitelikli
yurttaglarin yetistirilmesi demokrasi ve insan haklar1 kiltiirtiniin dinamigini

olusturmaktadir (Kop & Tuncel, 2010).

Egitimden sagliga toplumsal hayatin her alaminda yiiriitiilen uygulamalarin
¢ocuk haklarma wuygun bir bicimde gergeklestirilmesi, ¢ocuklarin saglikli bir
sosyallesme siireci gegirebilmesinin 6n kosuludur. Sosyallesme siireci g¢ocuklarin
haklarim 6grendigi ve haklarina uygun bir yasam stirme beklentisi icinde oldugu bir
stiregtir. Cocuklarin ilk sosyallestigi ve haklarin1 6grendigi yer aile ortamidir. Aile

kurumu ¢ocuk haklarinin korunmasi konusunda oldukga etkin bir role sahiptir. Bu
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konuda 6nemi yadsinmayacak bir diger toplumsal kurum ise egitim kurumudur.
Egitim kurumu, ¢ocuklarin haklarimi 6grendigi ve haklar1 dogrultusunda yasamayi
deneyimleyebildigi sosyal ortamlarin basinda gelmektedir. Bu yOniiyle, egitimde
¢ocuk haklarmin sosyolojik agidan incelenmesi 6nem tasimaktadir. Bu calismada,
egitim ortamlarinda ¢ocuk haklarina iliskin anlayisin ve uygulamalarin gesitli gortisler

ve arastirma sonuglar1 dogrultusunda incelenmesi hedeflenmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Cocuk Haklar1

Cocuklugun ve c¢ocuk haklarimin tarihi incelendiginde, 16. yiizyildan ©nce
¢ocuklugun 6zel bir yasam donemi olarak algilanmadig1 goriilmektedir. Alt1 yasindan
bliyiik ¢ocuklarin ¢ogu kiigiik yetigkinler olarak kabul edilmis ve yetigskinlerden sinif
olarak ayri goriilmemistir. Cocuklar yasal ve sosyal olarak ebeveynlerinin miilkii
olarak goriilmiis, kendi statiileri ve haklar1 olan bireyler olarak kabul edilmemistir. 19.
ylzyilin ilk g¢eyregine kadar bile c¢ocuklar ¢ogunlukla hala ebeveynlerinin kisisel
miilkleri olarak goriilmiis ve yok denecek kadar az sayida yasal hakka sahip
olabilmistir. Modernlesmenin erken doneminde bebek ve gocuk oliimlerinin yaygin
hale gelmesinin, ebeveynlerin ¢ocuklarindan duygusal olarak uzaklagsmasina, yakin
iliski kurmaktan kag¢inmasina, onlara karsi acimasiz ve giivensiz olmasma neden
oldugu belirtilmistir. Bu durum bir¢ok ¢ocugun istenmeyen ¢ocuk olarak goriilmesine,
olumsuz ebeveyn-cocuk iliskilerine ve ciddi istismar ve ihmale neden olmustur.
Cocuklarin haklarindan ¢ok, ailelerine ve topluma karsi gorev ve sorumluluklari 6n
plana gikmistir. Toplumsal kimlikleri kabul edilmeyen ¢ocuklar, bu konumlarindan
oOtlirti ihmal ve istismar edilmis, kole olarak satilmis ve pek ¢ok olumsuzlukla kars:
karsiya kalmustir. Sanayilesme oncesi ve sonrasinda gocuk isciliginin yaygin hale
gelmis olmasi, ¢ocuklarin egitim, tehlikelerden korunma ve 6zel haklardan yararlanma
olasiligini diistirmiistiir. 20. yiizyilin baslarindaki teknolojik ve sosyoekonomik
degisimler, cocukluk kavraminin da degismesine neden olmus, gog, sanayilesme ve

kentlesme kosullarinin gocuklar1 riske sokmasi nedeniyle c¢ocuklarin statiisii
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konusunda yeni bir giindem olusturulmus ve g¢ocuklarin korunmas: ve haklarinin

saglanmasi fikri ortaya ¢itkmistir (Kosher vd., 2016).

Yirminci yiizyil, ¢cocuklarin neredeyse evrensel olarak kabul edilmis hicbir
hakka sahip olmamasiyla baslamis, ancak haklarin1 destekleyen en giiglii uluslararasi
yasal belge olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ile sona ermistir.
21. ylizyilda bu s6zlesmenin etkili bir sekilde uygulanmasi 6ncelikli hedef olarak yerini
almistir. Bu noktada, ¢ocuk haklar1 uygulamalarindan ne anlagildigr énem tasimistir.
Yapilan arastirmalarda, ¢ocuk haklarimin genellikle ¢ocuklarin g¢ikarlarimi koruma

hakki olarak algilandig belirlenmistir (Manful & McCrystal, 2010).

Cocuk haklarin1 neyin olusturduguna dair bir¢cok farkli ve zit anlayis soz
konusudur. Hak kelimesini tamimlamak zordur. Cocuk haklarina iliskin algilar,
¢ocuklugun nasil insa edildigine ve ¢ocuklarin eylem becerilerine baglidir. Cocuk
sosyologlari, cocuklugun farkli zaman ve mekanlarda farkl sekilde yapilandirildigim
savunmaktadir. Ayrica, ¢ocuklugun kapsami konusunda bir anlasma yoktur. Aslinda,
haklar1 bir yana, ¢ocuklarin statiileri de hem belirsiz hem de tartismalidir. Cocuklarin
savunmasiz, bagimli, naif ve masum olarak algilanmasi, onlar1 haklarindan mahrum
birakilmis bir simif olarak giigsiizlestirmeye ve marjinallestirmeye hizmet etmektedir.
Cocuklara ve ¢ocukluga yonelik belirsizlikler, ¢ocuk haklarina iliskin belirsizlikleri de
beraberinde getirmektedir. Cocuklarin yetigkinlerle ayni haklara sahip olup olmadig:

sorusu sikc¢a tartisiilmaktadir. Aslinda ¢ocuk haklari insan haklaridir (The One, 2007)

Birlesmis Milletler'in 1924’te Cenevre’de ¢ocuk haklarina dair ilk bildirgeyi
kabul etmesiyle birlikte, ¢ocuk haklar1 kavrami uluslararas: toplum tarafindan
tamimnmistir. Ayrica, 1959 yilinda Birlesmis Milletler'in hazirladigr Cocuk Haklari
Bildirgesi ve 1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun oybirligiyle onayladig:
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme uluslararasi hukukun bir boyutu olarak kabul
edilmistir. Bu sdzlesme ve bildirgelerle ortaya ¢ikan goriisler uluslararast hukukun en

yaygin kabul goren goriislerinden olmustur (Kilkelly, 2008).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde, ¢ocuk haklarina saygi gosterilmesi, ¢ocugun

yararinin gozetilmesi, ayrim yapilmamasi, haklarin uygulanmasinda devletlerin
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yukiimliiliiklerini ~ yerine getirmesi, haklarin korunmasinda anne babalarin
sorumluluklarini yerine getirmesi, anne ve baba ile yasama hakki, aile ortamimdan
yoksun ¢ocuklarin korunma hakki, ¢ocugun yasam ve gelisme hakki, 6zel yasantinin
korunmasi hakki, kimligin korunmasi hakki, isim ve vatandaslik hakki, diisiince,
vicdan ve din 6zgiirligii, ifade 6zglirliigii, cocugun goriisiiniin alinmasi ilkesi, her tiir
sOmiirii, suistimal ve ihmalden korunma hakki, miilteci ¢gocuklarin durumlarina 6zgii
haklar, engelli ¢ocuklarin durumlarina 6zgii haklar, azinliklara mensup ¢ocuklarin
haklari, ¢cocuklarin calismasina yonelik ilkeler, evlat edinmeye iligkin prensipler, yeterli
yasam standardina ulasma hakki, bos zaman degerlendirme ve sosyokiiltiirel
etkinliklere katilma hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma hakki, saghga
kavusturucu bakimdan yararlanma hakki, gerekli bilgilere ulasma hakki, egitimin
hedeflerine iliskin ilkeler ve egitim hakkina iliskin hususlar yer almaktadir (Kurt,

2016).

Insan haklar1 savunuculari, her ¢ocugun egitim hakki oldugunu
savunmaktadir. Bu goriis, cesitli gerekcelerle temellendirilmektedir. Oncelikle
bireylerin barigcil bir toplumun aktif birer iiyesi olabilmesi, toplumsal agidan tatmin
edici bir hayata kavusabilmesi, is imkanlarindan faydalanabilmesi gibi sebeplerle
temel yasam becerilerine sahip olmasi, temel egitim almasi, okur yazar olmas: ve bilgili
olmasi dnemsenmektedir. Bunun yaninda, hak savunucular: Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde egitimin bir hak olarak taninmasina ragmen, bir¢ok ¢ocugun temel
egitimden bile yararlanamadigini kabul etmektedir. Bir¢ok ¢ocugun karsi karsiya
oldugu bu olumsuzluk, hak savunucularimin egitimin yasama hakki, beslenme hakki
veya Ozgiirliitk hakki kadar 6nemli bir insan haklar1 sorunu olarak goriilmesi gerektigi

sonucuna varmasina neden olmustur (Lee, 2013).
Egitimde Cocuk Haklar1

Egitim, hem bir hakkin kendisi hem de diger insan haklarinin gergeklestirilmesi
icin 6nemli bir arag olarak kabul edilir. Egitim hakki, korundugunda ve garanti
edildiginde tiim hak ve Ozgtirliikleri gelistirirken, ihlal edildiginde hepsini tehlikeye

atar. Cocuklara 6zel bir hak olmamasma ragmen, esas olarak ¢ocuklar tarafindan
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kullanilir ve gelisimleri ve bir¢ok durumda hayatta kalmalar1 ve giivenlikleri igin

egitim hakki ¢ok 6nemlidir (Lundy vd., 2017).

Egitim, temel bir insan hakkidir ve siirdiiriilebilir bir gelecek saglamak ve
kimseyi geride birakmamak igin yapabilecek en iyi yatirimdir. Bu, her tilke ve her
bolge icin gegerlidir. Bununla birlikte, cogu sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktoriin bir
sonucu olarak her giin milyonlarca insan egitim firsatlarindan mahrum kalmaktadir.
Giiniimiizde egitim hakki, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin merkezinde yer
almaktadir. Yine de, insan haklar: belgelerindeki ve siyasi taahhiitlerdeki fikir birligine
ragmen, bunun tam olarak gerceklestirilmesi i¢in hala kat edilmesi gereken uzun bir

yol s6z konusudur (UNESCO, 2019).

Egitimde hak temelli ¢alismalar siirekli olarak gelismektedir. Bu ¢alismalarda
temel hedef, egitim haklarim1 gercege doniistiirebilmektir. Egitim haklarinin
uygulanabilirli§inin analizinde, egitimi birey veya grup icin kabul edilebilir kilacak
konular, egitimi miimkiin kilacak igerikler, egitimi erisilebilir kilacak bilesenler ve
egitimin ne kadar uyarlanabilir olduguna dair degerlendirmeler olmak {iizere cesitli
kriterlerin belirlenmesi fayda saglamaktadir. Egitim hakkinin farkli yonlerini gosteren

bu kriterler egitimin degerlendirilmesini kolaylagtirmaktadir (Newman, 2007).

Cocuklarin egitimi ile ilgili olarak tartisilan temel konulardan biri, onlarin
egitim hayatlan ile ilgili tercih yapabilme yetisine sahip olup olamadiklaridir. Ttiim
¢ocuklarin kendileri hakkinda karar verme konusunda esit derecede yetenekli olup
olmadiklar tartisiilmaktadir. Genel olarak 12-18 yas arasindaki ¢ocuklarin bu konuda
daha yetkin oldugu diisiiniilmektedir. Bu anlayis, ¢cocugun toplumsal hayatin aktif bir
parcast oldugu diisiincesine ters diismektedir. Her biri kendine oOzgi ilgi ve
yeteneklere sahip olan cocuklarin, kendi egitim hayatlar1 ile ilgili karar verme
hususunda gerekli yetiye sahip oldugu kabul edilmelidir. Cocuklar hem tercihlerini
dile getirebilmekte hem de egitim ortamlarindaki gelisimlerinde aktif rol
tistlenebilmektedirler. Aymi zamanda c¢ocuklarin egitimi ile ilgili ebeveynlerin

tercihlerine de saygi duyulmas: gerekmektedir. Cocugun egitiminde ailenin kiiltiirel
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yapisina ve ebeveynlerin beklentilerine uygun bir yaklasim sergilenmesi 6nem

tasimaktadir (Clarke, 1994).

Modern toplumda ¢ocuklarin kendi yasamlar: igin erken yaslarda daha fazla
sorumluluk {stlenebildikleri Ol¢iide gelisebildigi sOylenebilir. Toplum daha bilgili
cocuklara ihtiyag duymaktadir. Iyi bir egitimle cocuklarda haklara iligkin bilgi, beceri
ve tutumlarin gelistirilmesi miimkiin olabilmektedir. Hak ve sorumluluklarini bilen
cocuklarin yetistirilmesinde ve egitilmesinde aileler ve okullarin rolii yadsinamayacak

kadar onemlidir (Fortin, 2009).

Cocuklar hakkinda en ¢ok bilgi sahibi olanlar genellikle ailelerinden sonra
okullaridir. Cocuklarin gelisiminin desteklenmesinde, bilgi ve beceri edinmesinde ve
sorunlu durumlarin ¢6ziimlenmesinde en etkili yollardan biri okulun miidahalesidir.
Okul, cocuklarin temel haklarindan biri olan egitim hakkindan faydalanilmasinda

onemli bir aracidir (Mitchell, 2014).

Okullarda ¢ocuklarin haklar1 smirli  olabilmektedir. Cocuklara yonelik
kararlarin ¢ogu yetiskinler tarafindan verilmektedir. Verilen bu kararlarda ¢ocuklarin
yarart dugtiniiliirken, toplumun beklentileri ve yetiskin degerleri g6z Oniinde
bulundurulur. Cocuklar toplumun ve yetigskinlerin beklentilerine uygun degerleri
ogrenirken masumiyetlerini kaybedebilmektedir. Tiim bireylere ihtiyaclarim
karsilayacak sekilde hak taminmasi gerekirken, hem geleneksel hem de alternatif
okullarda zaman zaman c¢ocuklarin temel haklarimin goéz ardi edildigi
gozlemlenebilmektedir. Tiim okul modellerinde ¢ocuklar hala 6grenme stilleri farkl
oldugu igin ayrimciliga maruz kalabilmekte, utandirilmakta, digslanmakta ya da
cezalandirilabilmektedir. Yagitlarindan daha yavas veya daha hizli 6grenen c¢ocuklar
genellikle ihmal edilmektedir. Bu tiir ihmallerin engellenebilmesi icin okullarin
ogrenilmesi hedeflenen bilgileri yasa ve gelisime uygun hale getirebilme, ilgi ¢ekici
kilma ve her c¢ocuga egitim hakkindan faydalanmaya yonelik esit firsat sunma

islevlerini yerine getirebilmesi gerekmektedir (Colbeck, 2001).

Tiim cocuklar okullarda bir takim temel haklara sahiptir. Bu haklardan biri

okullarin ¢ocuklarin ihtiyaglarina 6zen gostermesidir. Cocuklar hareket etme, su i¢me,
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yemek yeme gibi fiziksel ihtiyaclarimi giderme hakkina sahiptir. Okullar oyun yoluyla
¢ocuklarin duygu ve diistincelerini kesfetme sorumlulugunu tistlenmelidir. Cocuklarin
kesfetmesine, denemesine, hata yapmasina, utandirilmadan hatalar1 yoluyla
ogrenmesine firsat tamyacak bir okul ortammna ihtiyag duyulmaktadir. Okullar
cocuklarin kendi bireysel hizinda Oziimseyerek Ogrendigi ve Ogrenme {iriiniiniin
yaninda Ogrenme siirecinin de degerlendirmeye dahil edildigi ortamlar olmalidir.
Cocuklara se¢me Ozgiirliigii taninmali, kendi ilgi ve meraklarina yonelik bilgiler
aktarilmalidir. Cezalandirma yerine, ¢ocuklarin daha disiplinli olmalarina saygiyla
tesvik edilmelidir. Cocuklar farkli oldugu igin okul ortaminda olumsuz
yargilanmamalidir. Ayrica, ¢ocuklar akranlariyla karsilastirilmamali, kendine 6zgii

yetenekleri ve nitelikleri olan bir birey olarak kabul edilmelidir (Mintz, 2012).

Okullarda sosyal dezavantajlarin dikkate alinmasi ve ¢ocuklara egitimde firsat
esitligi hakki taninmasi 6nemlidir. Sosyal ve ekonomik olarak dezavantajli ailelerde
yoksunluk ve yoksulluk iginde yasayan ¢ocuklarin okulda iyi performans gosterme
olasiliklar1 daha diisiik ve basarilarinin diisme olasilig1 daha ytiiksektir. Yoksunluk ve
yoksulluk kosullarinda biiyiiyen ¢ocuklarin, olumsuzluk yasama olasiliklar1 daha
fazladir. Arastirmalar, egitimin dezavantajli ¢ocuklar igin koruyucu bir faktor
oldugunu ve sosyal riskleri azaltabilecegini gostermektedir. Cocuklara yonelik insan
haklar1 egitimi {izerine yapilan bir ¢alismalar, haklara saygili okullarin sosyal agidan
etkili bir arag olabilecegine dair kamtlar saglamaktir. Sagligin sosyal belirleyicilerinden
biri olan egitimden mahrum kalan bireylerin yetiskinlikte saghk problemleri
yasamalar1 daha olasidir. Bu riskleri 6nlemek igin egitim uzmanlarimn bilingli olarak
caba sarf etmesi, ebeveynlerin ¢ocuklarimin egitimine katilimimin arttirilmasi, risk
altindaki ¢ocuklar igin 6zel 6grenme programlari olusturmasi, ihtiyag sahibi ¢ocuklar
icin sosyal hizmetler programlari olusturulmas: ve kapsamli saglik hizmetleri
saglanmast gibi uygulamalar sosyal dezavantajlarin kotii etkilerini ortadan

kaldirabilmektedir (Howe & Covell, 2011).

Ulke yonetiminde demokratik toplum anlayisiin  gelistirilmesi gocuk

haklarimin korunmasina yardimci olmaktadir. Ulke yonetimine ve toplumsal hayata
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cocuklarin aktif katilimini tesvik etmede ¢ogu toplum yeterince bilingli bir yaklasim
sergileyememektedir. Cocuklarin egitimle giiclendirilmesi ve toplumsal hayata aktif

katiliminin saglanmasi demokratik toplumun gereklerinden biridir (Hart vd., 2001).
Tiirkiye’de Egitimde Cocuk Haklar1

Toplumun gelecegi olarak kabul edilen ¢ocuklarin korunmasi ve olumlu yasam
kosullarinda yasamas: Onem tasimaktadir. Bu dogrultuda, ¢ocuklarin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde somut adimlarin atilmasi, yasadiklar1 sorunlarin
tespiti ve bu sorunlarin ¢oziimlenmesi toplumsal bir gerekliliktir. Modern toplum
yapisinda ¢ocuklarin korunmas: anlayisi sanayilesme siirecinde c¢ocuklarin agir
kosullarda calistirlmasimin  Onlenmesine yonelik gelistirilen sosyal politikalarla
belirgin hale gelmistir. Cocuklarin kendilerine 6zgii haklara sahip olmas: gerektigi
anlayisiyla birlikte Cocuk Haklar: Bildirgesi uluslararasi boyutta onaylanmistir. Cocuk
haklarinin evrensel hale getirilmesi gerektigi yoniindeki anlayis dogrultusunda ise
1989 yilinda Cocuk Haklarina Dair Sozlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
onaylanmistir. Tiim toplumlarda ¢ocuklarin refahi ve iyilik halinin saglanmasi temel
amag olarak belirginlesmistir. Toplumlardaki ortak anlayisin yam sira ulusal hedefler
ve diizenlemeler de dikkat cekmektedir. Tiirkiye bu sozlesmeyi 1994 yilinda onaylamus
ve yasam hakkindan oyun hakkina, egitim hakkindan saglik hakkina kadar pek ¢ok
alandaki ¢ocuk haklarini sosyal hayatin her alaninda aktif hale getirmeye baglamigstir

(Karakas & Cevik, 2016).

Tiirkiye’de ¢ocuk haklari kavraminin ve ¢ocuk haklari uygulamalariin kokeni
oldukca eskidir. Ulkemizde Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin
onaylanmasiyla toplumsal hayatta var oldugu diistiniilen ¢ocuk haklari uygulamalar:
esasen ge¢misten giiniimiize stirdiiriilmektedir. Toplumsal yapimiz geregi ¢ocuklarin
bakimina ve korunmasina 6nem verilmektedir. Bu anlays, kiiltiiriimiiziin ¢ocuklara

verdigi degerin gostergesidir (Kurt, 2016).

Cocuklarin haklar1 konusunda bilgilenmeleri, haklarindan faydalanabilmeleri

ve haklarin toplumsal hayata dahil edilebilmesinin en temel yolu egitimdir. Cocuk
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haklar1 egitimi, ¢ocuklara hak ve sorumluluklarla ilgili bilgiler 6gretilmesi ve bu
bilgiler dogrultusunda tutum ve davramiglar kazandirilmasim ifade eder. Cocuklar,
¢ocuk haklar: egitimiyle, haklarin ve sorumluluklarin birbiriyle iliskisini 6grenir (Kurt,

2016).

Cocuk haklar egitimine yonelik etkinliklerin etkililigi genel olarak egitimcilerin
yeterligine baghdir. Yapilan arastirmalar, Ogretmenlerin ve okul yoOneticilerinin
¢ogunun c¢ocuk haklar1 kavrami ve Cocuk Haklar1 Sozlesmesi hakkinda yeterince bilgi
sahibi olmadiklarini gostermektedir. Okullarda ¢ocuk haklarina yonelik dogrudan
calismalar yapilmadigi, sadece ders programlarindaki haliyle c¢ocuk haklar
etkinliklerine yer verildigi belirlenmistir. Okullar ¢ocuklarin haklar1 konusunda bilgi
sahibi olabilecegi temel araglardan biri oldugundan, egitim sistemi iginde egitimcilerin
bu konudaki yeterliginin artirilmasina yonelik c¢alismalara agirhk verilmesi

gerekmektedir (Ugus & Sahin, 2012).

Cocuk haklari, yasalar tarafindan korunsa da, uygulama boyutunda sorunlar
yasanmaya devam ettigi bilinmektedir. Bu konuda sorun yasanmasimin nedenlerinden
biri, ¢ocuklarin ve toplumun diger iiyelerinin ¢ocuk haklar1 konusunda yeterince bilgi
sahibi olmamalar1 seklinde ifade edilebilir. Yapilan arastirmalar, ¢ocuklarin ¢ogunun
haklar1 konusunda yeterince bilgi sahibi olmadigini gostermektedir. Bu dogrultuda,
sosyallesmede 6nemli ol¢iide rolii olan egitim ortamlarinda ¢ocuklara adalet, hosgorii
ve saygl gibi temel ilkelerin kazandirilmasi ve ¢ocuk haklar: farkindaliginin saglanmasi

yoniindeki ¢abalar desteklenmelidir (Durualp vd., 2017).

Cocuk haklarina iliskin Ogretmen goriislerinin incelendigi c¢alismalarda,
ogretmenlerin ¢ogunun ¢ocuklarin haklarimin gerektirdigi diizeyde bir hayat
yasayamadigini belirttigi goriilmektedir. Buna gore, ¢cocuklar genellikle beslenme ve
barinma gibi fiziksel ihtiyaclarin karsilanmasinda ve saghk hizmetlerine erisimde
sorun yagsamaktadir. Ogretmenler, temel egitimin zorunlu olmasimin ¢ocuklarin egitim
haklarindan faydalanmasini sagladigimi, ancak uygulama boyutunda eksiklikler
bulundugunu belirtmektedir. Ogretmenlerin ¢ogu, cocuklarin oyun, bos zamanlarini

degerlendirme ve dinlenme haklarim yeterince kullanamadigy goriistindedir. Cocuk
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parklarimin ve oyun alanlarimin yetersiz olmasi da g¢ocuklarin oyun hakkindan
yeterince faydalanamamasina neden olmaktadir. ayrica, g¢ocuklarin g¢alistirilmasi
dinlenmelerini engellemektedir. Ogretmenler cocuklarin bilgi edinme hakkindan da
yeterince faydalanamadigini belirtmistir. Ayrica, din ve vicdan ozgiirliigii ile diisiince
ozgurligii haklarindan ¢ocuklarin ¢ogunlukla faydalanamadigr belirtilmistir.
Ogretmenler, ¢ocuklarin korunma ve katilma haklarindan faydalanmada da biiyiik
Olctide sorun yasadigini, bu haklarin toplumsal hayatta hukuki agidan gelistirilmesi
gerektigi dile getirilmigtir. Ogretmenler ayrica, cocuklarin azimsanmayacak bir
boltimiintin ¢alistinldigini, duygusal, fiziksel ve cinsel istismara ugradigini, madde
bagimhiligt  sorunu  yasadigini, miilteci ¢ocuklarin  haklardan yeterince
yararlanamadigini belirtmistir. Dolayisiyla, 6gretmenler, ¢cocuklarin toplumda haklar

agisindan pek ¢ok konuda sorun yagadig: goriisiindedir (Topsakal & Ayyiirek, 2012).

Niifusunun biiyiik bir boliimiinii ¢ocuklar ve genglerin olusturdugu bir iilke
olan Tiirkiye, cocugun fistiin yaran ilkesinden hareketle haklarinin korunmasi
amaciyla Anayasanin sosyal devlet anlayisi kapsaminda gereken yasal ve idari
tedbirleri almakla sorumludur. Bu amag dogrultusunda, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ilkelerini igeren, ¢ocuklarin yasama, korunma, gelisme ve katihm
haklarinin evrensel standartlarda gergeklestirilebilmesi, kosullarin iyilestirilmesi ve
¢ocuklarin hayata aktif katitlimimin saglanmasi igin Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji
Belgesi ve Eylem Plam hazirlanmistir. Bu eylem planinda, ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuga
saygl kiltiirtinti gelistirmek, c¢ocuklarin ¢ocuk haklarina iliskin karar siireglerine
katihmini saglamak, cocugun yasadig: fiziksel ¢evreyi korumak ve iyilestirmek, cocuk
haklar kiiltiiri perspektifinde egitim politikalar1 ve egitim programlar gelistirmek,
ailenin ve ¢ocugun desteklenmesi ve korunmasina yonelik hizmetleri gelistirmek,
saghkla ilgili hizmetleri gelistirmek, cocuk adalet sistemini giincellestirmek ve
iyilestirmek, cocuk dostu medyayr olusturmak ve etkin bir degerlendirme ve
denetleme sistemi kurmaya yonelik hedefler belirlenmistir (Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig, 2013).
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Temel Egitim Kurumlarinda Demokrasi Kiiltiiriiniin Gliglendirilmesi Projesiyle,
temel degerler, haklar ve ozgiirliikler dogrultusunda egitim sistemine demokratik okul
kiltirtintin dahil edilmesi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, egitim sisteminde insan
haklar1 ve demokrasi kiiltiiriintin gelistirilmesi, okullarda demokratik uygulamalarin
gliclendirilmesi igin politikalar ve egitim programlari olusturulmasi, uygulamalar
yapilmas1 ve egitim ortaminda bireylerin haklara ve degerlere iliskin bilgi ve

becerilerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar gergeklestirilmektedir (MEB, 2018).

Engeli Olan Cocuklar icin Kapsayic1 Erken Cocukluk Egitimi Projesiyle, engeli
olan ¢ocuklarin kapsayic1 egitim aracilifiyla sosyal ve ekonomik hayata erisimlerine ve
katihimlarina katkida bulunmak hedeflenmektedir. Projede, egitimlerle c¢ocuklarin
biligsel, sosyal ve duygusal gelisimlerinin desteklenmesi, basta engeli olan ¢ocuklarin
aileleri olmak iizere, ¢ocuklarin bakimindan sorumlu bireylerin ve engeli olmayan
¢ocuklarin ailelerinin egitim haklar1 konusunda farkindaliklarimin artirilmas: ve
ogretmenlere kaliteli kapsayici egitim hizmetlerine yonelik bilgi ve becerilerin

kazandirilmasi dogrultusunda calismalar gerceklestirilmektedir (MEB, 2017).

Romanlarin  Yogun Olarak Yasadiklar1 Yerlerde Sosyal Icermenin
Desteklenmesi Operasyonu (SIROMA Projesi), Romanlara yonelik egitim, saglik,
sosyal yardim ve koruma gibi kamu hizmetlerinin iyilestirilmesini ve kalitesinin
yiikseltilmesini, hizmet veren kurumlar arasinda esgiidiimiin artirilmasini, pilot
bolgelerdeki Romanlarin kamu hizmetlerine erisimini artirmay1 hedeflemektedir. Proje
kapsamindaki egitimlerle, hastaliklardan korunma yollari, erken teghis ve tedavi
yontemleri, akilar ilag kullanimi, {ireme saghigl, anne ve ¢ocuk sagligi, hijyen, saglikh
beslenme, madde bagimliliginin zararlar1 ve saglik hizmetlerine erisim konularinda

bilgilendirme ¢alismalar: gergeklestirilmistir (Saglik Bakanligi, 2015).

Cocuklarin haklar1 konusunda bilgili, haklarindan faydalanma becerisi gelismis
ve sorumluluk sahibi olarak toplumsal hayata kazandirilmasi iyi bir egitimle miimkiin
olabilmektedir. Egitimin ¢ocuk merkezli olmasi ve ¢ocugu aktif hale getirebilmesinde
toplumsal ilkelerin, hedeflerin, stratejilerin ve basari standartlarinin belirlenmesi,

kaynaklardan faydalanarak projeler gelistirilmesi ve uygulamalarla doniigtimiin
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miimkiin hale getirilmesi gerekmektedir. Egitimin toplumsal doniisiimde ve bireylerin
gelisiminde yasamsal 6neme sahip oldugu kabuliinden yola ¢ikarak, ayrimcilifin
onlenmesi, tim c¢ocuklar icin erisilebilirligin ve firsat esitliginin saglanmasi ve
dezavantajli gruplarin sorunlarinin ¢éziimlenmesinin egitimde demokrasinin islevsel

hale gelmesini ve kalitenin artmasini saglamak icin bir gerekliliktir (Cilga, 2001).

Egitim, dinamik bir siiregtir ve bir insan hakk: olarak kendi dogasinda var olan
bir degere sahiptir. Insanlar artik kaliteli egitim alma hakkina sahip olmakla kalmay1p,
tim insan haklarimin uzun vadeli olarak taninmasim ve saygi goOsterilmesini
saglayacak bilgi ve becerilerle donatilma hakkina da sahiptir. Egitim, ekonomik ve
sosyal olarak marjinallesmis yetiskinlerin ve g¢ocuklarin kendilerini yoksulluktan
kurtarabilecekleri ve gerekli kosullar1 elde edebilecekleri birincil aractir. Egitime hak
temelli bir yaklasim zorunludur. Okul kitaplarinda ve okul bahgesinde hem sozlii hem
de eylemsel olarak insan haklarina saygili bir egitimin vurgulanmas: ve benzeri
uygulamalar, herkes i¢in kaliteli egitimin gergeklestirilmesinin ayrilmaz bir pargasidir

(UNICEF, 2007).

SONUC

Toplumsal bir olgu olan ¢ocukluk, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
boyutlariyla yakindan iligkilidir. Cocuklarin toplumsal hayat icindeki konumu bu
sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik kosullar dogrultusunda belirlenir. Toplumdaki
degisimlerle orantili bir sekilde ¢ocuklarin toplumsal konumunda da baz1 degisimler
gerceklesir. Toplumdaki ¢ocukluk algis1 degisime ugradikca ¢ocuk haklarina bakis da
degismektedir. Cocuklar, pek ¢ok anayasal ozgiirliige sahip olan toplumsal bir gruptur
ve anayasal haklar1 toplumsal ihtiyaglarla iliskili olarak genislemektedir. Cocuk haklar1
konusu bugiin bir¢ok iilkede ¢ocuk ve cocukluk iizerine politik, sosyolojik ve
ekonomik tartismalarin 6ziinii olusturmaktadir. Baz1 toplumlarda ne yazik ki sadece
cocuk haklar ile ilgili ¢ok ciddi ihlaller yasandiginda hiikiimetler, kurumlar ve
vatandagslar tepki vermektedir. Oysa her durum ve kosulda gocuk haklar: ihlallerine

sessiz kalinmamalidir (Molinari vd., 2002).
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Cocuk haklari, ¢ocuklarin refahini ve iyi olma halini destekleyen genis bir
gerceve iginde yer alir. Cogu toplum, ¢ocuk haklarimin ¢ocuklarin refahini destekledigi
konusunda hemfikirdir, ancak devletlerin ve kurumlarin eylemleri bu ilkelerin
uygulanmasindaki eksiklikleri gozler Oniine sermektedir. Pek c¢ok politika ve
uygulama ¢ocuklarin gelismesine yardimci olmaya yoneliktir, ancak bunlar genellikle
bir kenara birakilir ve gelistirilmez. Cocuk haklarina odaklanmak, toplumsal siiregleri
¢ocuk merkezli bir yaklasimla siirdiirebilmeyi kolaylastirir. Bu haklar1 anlamak, bu
haklarin elde edilmesinde ilk adimdir. Okullarda ve diger toplumsal ortamlarda
cocuklara haklarinin 6gretilmesini saglamaya yonelik cabalar, toplumda esitligin

saglanmasi agisindan énem tagir (Manion & Jones, 2020).

Sosyal refahta ihtiyac temelli yaklagimlar tipik olarak hayirsever niyetlerden
kaynaklanmaktadir. Hayirseverlik temelli ¢abalar, yardima ihtiyaci olan bireylerin
etiketlenmesine, yoksulluk, hastalik gibi durumlarin haklarindan mahrum kalma
nedeni olarak gosterilmesine ve bu bireylere yonelik yardim tiirlerinin sinurlandirilmig
olmasina neden olabilmektedir. Thtiya¢ temelli ve hayirseverlik temelli yaklagimlarin
aksine, hak temelli bir yaklasim siire¢ ve sonuca esit deger vermektedir. Hak temelli
calismalarda hedef, sosyal meseleleri yeni yaklasimlarla stiirekli olarak yeniden
degerlendirip haklarin tiim bireyler agisindan gelistirilmesini saglamaktir. Hak temelli
yaklasimla, temel egitimde evrensel erisime neredeyse ulasilmisken egitim hakkinin
yeniden degerlendirilmesi, egitimin kalitesini yiikseltmeye yonelik yeni bir hedefin
gerceklestirilmesine yardimci olabilmektedir. Hak temelli yaklasimlar, potansiyel
olarak daha giiglii bir yaklagim saglayabilecek uluslararas: kabul gérmiis bir dizi yasal
sozlesmeye dayanan normatif bir cerceveye sahiptir. Bu yaklasimin 6énemli bir yonii,
tiim bireylerin, 6zellikle de kararlardan etkilenen birey veya gruplarin toplumsal karar

alma stireglerine katilma hakkini ortaya koymaktir (Kosher vd., 2016).

Hak temelli yaklagimlar son zamanlarda egitimde odak noktas: haline
gelmistir. Tim insan haklar1 gibi, evrensel ve devredilemez olan egitim hakki da,
bircok sdzlesme ile uluslararasi hukukta benimsemis ve onaylanmustir. Insan haklar

degerlerini iceren kaliteli egitim hakkina iliskin hiikiimler, Birlesmis Milletler Cocuk
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Haklar1 Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii'niin Egitimde
Ayrimciliga Karst Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi gibi anlasmalarda yer almaktadir. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
cocuklar igin egitimin Onemini vurgulamaktadir ve bu belge oncelikle c¢ocuklarin
egitim haklarina odaklanmaktadir. Ancak egitim hakkinin yas1 yoktur. Buna ek olarak,
Herkes I¢in Egitim hareketi, kizlar ve kadinlar, yerli halklar ve uzak kirsal gruplar,
sokak cocuklari, go¢gmenler ve gogebe niifuslar, engelliler, dilsel ve kiiltiirel azinliklar
dahil olmak {izere geleneksel olarak marjinallestirilmis gruplarin egitime erisim
saglama ihtiyacim1 vurgulamaktadir. Kapsamli bir hak temelli yaklasim dinamik
olmals, farkli 6grenme ortamlarim ve farkli 6grenicileri hesaba katmalidir. Tiim bunlar
egitime yonelik hak temelli bir yaklastmin 6nemini gostermektedir. Bununla birlikte,
etkili bir uygulama olmadan, hak dostu bir 6grenme ortaminin ne olabilecegine dair
cizimler, fikirler ve kavramlar islevsiz bir hal almaktadir. Siirdiiriilebilir insan haklar
temelli bir yaklasgimin gerceklestirilmesi, toplumlarin bunu amag¢ edinmesi ve

¢abalamasiyla miimkiin kilinabilmektedir (UNICEF, 2007).

Cinsiyet biyolojik degil, sosyal bir yapidir. Cinsiyet ayrimcaliinin ele
alinmasinda gesitli zorluklar ortaya ¢ikabilmektedir. Biyolojik cinsiyete dayali ayrimlar
istatistiksel olarak Olciilebilirken, cinsiyet farkliliklar1 erkek ve kadin rolleri iizerinde
daha ince ayrimlar gerektirir. Okulda cinsiyet esitligini sayisal olarak saglamak,
egitimde ve toplumda cinsiyet esitligine yonelik sadece bir adimdir. Kiz ¢ocuklar: igin
yeterli egitim olanaklari saglanmasi da &nemlidir. Insan haklarimin korunmasi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, sayisal dengeden daha fazlasini, yani
kavramsal dengeyi ve vicdani bir ¢abay1 gerektirir. Erkek ve kiz ¢ocuklarina aymn
sekilde davranmak, sosyal dezavantaji gidermekten ziyade pekistirebilir. Ciinkii
egitim, kizlarin akademik basariya uygun olmadig1 yoniindeki mevcut kliselerin altini
cizmeye hizmet edebilir. Bu, evde kadin rol modellerini gosteren ders kitaplarinda
genellikle bilingsizce tasvir edilebilen bir imajdir. Insan haklari egitimin amaglar1
arasinda ¢ocugun anlayis, baris, hosgorii ve cinsiyet esitligi ruhu icinde ozgiir bir
toplumda sorumlu bir yasama hazirlanmas: yer almaktadir. Cinsiyet esitligine katkida

bulunmak i¢in egitimin yeniden yonlendirilmesini gerektirir (Wilson, 2004).
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Egitim hakkimin korunmasi ve egitim yoksunlugunun oOnlenmesi c¢ogu
toplumun temel hedefleri arasinda yer alir. E8itim hakkinin gerceklestirilmesine
yonelik cesitli iyilestirici standartlar glindeme gelmektedir. Egitim haklarindan
faydalanmada yasanan sorunlarin ¢oziimlenmesinde standartlarin gelistirilmesi
kolaylik saglar. Bu standartlar arasinda sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel
entegrasyonun desteklenmesi, devlet okullarina yeterli finansman saglanmasi ve okul

oncesi egitim reformu gibi basliklar 6n plana ¢ikmaktadir (Weishart, 2018).

Cocuklar, sosyal agidan bagimsiz bir grubu ifade etmektedir. Sosyal hayatin
etkin birer katilimais1 olan ¢ocuklar sosyal yapidan etkilenmesinin yani sira, sosyal
yapiy1l etkileyen roliiyle de oOne ¢ikmaktadir. Fiziksel olgunlasmamislikla sik¢a
iliskilendirilen ¢ocukluk donemi aslinda gocugun fizyolojik, bilissel, psikolojik ve
sosyal olarak hizla gelistigi bir donemdir. Cocuklarin sosyal gelisim asamalari, onlarin
fizyolojik, bilissel ve psikolojik gelisim asamalarindan farkli  sekilde
gerceklesebilmektedir. FEtkili sosyal katilimin kabul edilen oOnkosullari, farkl
donemlerde ve farkli toplumlarda biiytiik ol¢lide degismektedir. Cocuklar, ihtiyaglar
yetigkinlerden fazla olsa da, daha az yasal hakka sahip olabilir. Onlarin yetiskinlerden
farkli olan ihtiyaglarinin dikkate alinmasi ve bu ihtiyaclarin giderilmesinin temel hak
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Toplumun aktif birer {iyesi olabilmesi icin
¢ocuklarin egitim hakki gibi temel haklarinin 6nemsenmeli ve bu haklardan

faydalanilmasi saglanmalidir (Floud, 1976).

Egitimde ¢ocuk haklarina daha olumlu bir ortam saglamak igin bir¢cok alanda
degisime ihtiya¢ vardir. Ik olarak, egitim mevzuati, BM Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme ilkelerine uygun olarak cercevelenmelidir. Tkinci olarak, egitimciler hem
baslangi¢ egitimi hem de yeterlilik sonrasi egitimde, BM Sozlesmesi ve okullardaki
yonergeler hakkinda egitim almalidir. Son olarak, hiikiimet, ¢ocuklart BM Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme hakkinda bilgilendirme taahhiidiinii tistlenmelidir (Barr,

1999).

Gunumiizde bir¢ok tlkede cocuklar siddete, istismara ve ihmale maruz

kalmaktadir. Cocuk isciligine karsi miicadele halen devam etmektedir. Bu durum,
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cocuk haklar ihlallerinin diinyada hala yaygin oldugunu ve ¢ocuk haklarina yonelik
diizenlemelerin yapilmasinin énemli oldugunu gdstermektedir. Insan haklarinin &zel
bir parcasini olusturan c¢ocuk haklari, ¢ocuklar1 uluslararasi diizeyde her tiirlii
istismara karst korumayr amaglamaktadir. Bu haklar oncelikle ¢ocuklarin fiziksel,
zihinsel, duygusal, sosyal, ahlaki ve ekonomik ac¢idan bakimi, korunmasi ve
gelismesine hizmet etmektedir. Bu haklarin tam olarak uygulanabilmesi igin gocuk
haklarina dayali bir okul kiiltiirii hareketi gereklidir. Bu baglamda son yillarda okul
programlarinda ¢ocuklarin hak ve sorumluluklarina yonelik egitime biiytiik ilgi oldugu
goriilmektedir. Bu egitim siireci, cocuk haklar1 sézlesmesine uygun bir egitimi igerir.
Cocuk haklar1 egitiminin amaci, c¢ocuklar1 sahip olduklar1 haklar hakkinda
bilgilendirmek ve demokratik bir yasam ve kiiresel vatandashk igin gerekli olan
haklara saygi, sosyal sorumluluk, adalet ve esitlik gibi deger ve tutumlar hakkinda
farkindalik olusturmaktir. Hedeflenen degerlerin tiim smiflar ve dersler igin
miifredata, okul politikalar1 ve uygulamalarina ve davranig kurallarina yansitilmasi
gerekmektedir. Cocuk haklarina dayali bir okul kiiltiirii olusturmak, bazen sorunlara
yol agabilen zor ve karmasik bir siirectir. Okullar, 6grencilerin sadece haklarin
ogrendikleri yerler degil, aym1 zamanda haklarimi kullandiklari yerler olmalidir

(Oztiirk & Ozdemir Dogan, 2017).
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